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PARECER N2 2.222/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA  MUNICIPAL  DE CACERES. LE]
COMPLEMENTAR N2 115/2017. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO COM ATIVIDADES ESTRANHAS A CHEFIA,
DIRECAO E ASSESSORAMENTO. DESRESPEITO AO ART.
37, V, DA CRFB/88 E RESOLUCAO DE CONSULTA
33/2013 TCE/MT. PARECER  MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO, ACOLHIMENTO DO INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE E PROCEDENCIA PARCIAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao de Natureza Interna, proposta em desfavor
do Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito Municipal de Caceres, em razao da instituicdo de
cargos em comissac que nao possuem atribuicdo de direcao, chefia e
assessoramento, em inobservancia ao art. 37, Il e V da CRFB/88.

2. Registra-se que o processo foi inicialmente autuado como
representacao de natureza externa, haja vista ter se originado de um comunicado de
irregularidade'. Todavia, ap6s sugestdo da Secretaria de Controle Externo?, foi
convertido em RNI3,

3. Em Relatério Técnico Preliminar®, a equipe de auditoria consignou a

presenca da seguinte irregularidade:

FRANCIS MARIS CRUZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018
a 31/12/2018
1) KB99 PESSOAL GRAVE 99. Irregularidade referente a Pessoal, nédo

Documento digital n© 20118/2018 e 20120/2018
Documento digital n2 112589/2018, p. 10
Documento digital n© 138616/2018

Documento digital n® 112589/2018
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contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n@
17/2010 ~ TCE-MT.
1.1) instituicdo de 90 cargos em comissdo que ndo possuem atribuicéo
de direcéo, chefia e assessoramento - Tépico - 3. DA ANALISE DOS FATOS
REPRESENTADOS

4. Apés devidamente citado®, o Sr. Francis Maris Cruz juntou sua
manifestacao em resposta aos apontamentos, conforme Documento digital n®
190114/2018, no qual defende a legalidade dos cargos em comissao criados pela lei
Complementar n? 115/2017, porguanto destinam-se exclusivamente a direcao, chefia
e assessoramento, bem como pleiteia o julgamento pela improcedéncia.

5. A Secex, em Relatério Técnico de Defesa (documento digital n®
85786/2019), concluiu pela improcedéncia e consequente arquivamento do feito, em
razao da auséncia de elementos de conviccdo sobre a natureza gerencial/estratégica
ou meramente executiva das micro atividades que compdem os 90 cargos de

geréncia.

6. O Conselheiro Relator procedeu ao juizo positivo de admissibilidade
(documento digital n® 176904/2018), pois preenchidos os requisitos disciplinados no
art. 59, da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso {LO-TCE/MT) c¢/c os arts.
219, 224, inciso Il e 225, do RI-TCE/MT.

7. Isso posto, vieram os autos para manifestacdo ministerial. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do conhecimento da representagéao interna

8. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, descritas no art. 1.2 da Lei Complementar n? 269/2007, inclui-se a
prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de
atos administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestao

fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

5 Oficio 898/2018/GAB-]JBC — documento digital 180220/2018
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9. Nesse aspecto, o Tribunal de Contas dispée de meios eficazes para

fiscalizar irregularidades/ ilegalidades que ocorram no ambito da Administracdo
Publica, tanto com informacdes prestadas pelos érgaos oficiais de imprensa, pelos
sistemas informatizados do tribunal, quanto pelas auditorias e inspecdes, efetuando,
dessarte, o controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos ao erério.

10. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacao, que pode ser de natureza interna ou externa e
tem o condao de apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de atos ou fatos da
administracao publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

11. A representacao interna consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo Ministério
Publico de Contas, conforme dispde o artigo 224, inciso i, da Resolucao n° 14/2007.

12. No caso, cumpre reconhecer a presenca dos requisitos de
admissibilidade nesta Representacao de Natureza Interna, uma vez que formalizada
pela equipe técnica (art. 224, i, “a@” do RI TCE/MT) em linguagem clara e
compreensivel, sobre matéria de competéncia desta Corte de Contas (KB99 Pessoal),
apontando-se fatos e suas evidéncias, responséavel e periodo em gue teriam ocorrido
(art. 219 c¢/c art. 225 do RI TCE/MT).

13. Restam presentes, portanto, os requisitos de admissibilidade, razao
pela qual o Ministério PuUblico de Contas manifesta-se pelo conhecimento da
representacao.

2.2 Mérito
2.2.1. Fundamentos faticos e juridicos

14. No caso em tela, a Secretaria de Controle Externo identificou, apés
comunicacado de irregularidade, a instituicdo de 90 cargos em comissao de geréncia,
previstos na Lei Complementar n? 115 de 2017, que nado possuem atribuicdes de
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direcéo, chefia e assessoramento, em inobservancia ao art. 37, il e V, da Constituicao
Federal.

15. A equipe técnica, em relatério preliminar, aponta exemplificadamente
gue a competéncia e a atividade desenvolvida pelos ocupantes dos cargos de
Geréncia de Programacao Orcamentaria, Calculos, Precatérios; Geréncia de Controle
Processual; Geréncia de Ouvidoria; Geréncia do Aplic; Geréncia de Redacao Oficial;
Geréncia de Editais; Geréncia Administrativa; Geréncia de Controle Contabil e
Geréncia de Tributacao, bem como dos demais cargos de geréncias, nao tém natureza
de direcao, chefia e assessoramento, caracterizando-se como de natureza meramente

técnica, executdria e administrativa.

16. Para corroborar com esse entendimento ressalta o fato de os
ocupantes do cargo de geréncia ganharem um pouco mais do que um salario minimo,

o que reforca a natureza meramente executéria.

17. Nessa senda, aponta como irregular a conduta do Chefe do Poder
Executivo Municipal de sancionar a Lei Complementar n? 115 de 24/07/2017 que
dispbe sobre a reestruturacdao e modernizacao da estrutura administrativa
organizacional, atribuicbes dos 6rgados estratégicos do Poder Executivo chefia e

assessoramento.

18. A defesa, por sua vez, sustenta a constitucionalidade da LC n@°
115/2017, pois observado o devido processo legislativo e ressalta a impossibilidade de

responsabilizacao do Prefeito por sancionar o respectivo diploma legal.

19. Alega também que os cargos criados pela LC n? 115/2017 destinam-se
exclusivamente a direcdo, chefia e assessoramento, existindo relacdo inequivoca de
confianca. Nessa senda, aponta que a SECEX considerou apenas algumas atribuicdes
do cargo para concluir pela sua incompatibilidade, desconsiderando outras
atribuicbes. Ressalta, ainda, que os cargos de geréncia possuem atributos como

comando, lideranca, conducao e orientacao, gozando de poder de decisaoc e mando.

20. Além disso, afirma que das 90 (noventa) geréncias existentes na
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estrutura organizacional, 72 (setenta e duas) estao ocupadas por servidores efetivos e
09 (nove) por exclusivamente comissionados.

21. Em relacao a remuneracao do cargo aduz ser compativel com a dos
demais cargos presentes na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de
Caceres e com a realidade enfrentada pelo ente em razdao das dificuldades de
arrecadacao e folha de pagamento inflada.

22. Por fim, anexou a documentacao relativa ao processo legislativo que
culminou na sancao da LC 115/2017.

23. Em andlise conclusiva, a SECEX opina pela improcedéncia desta RNI e
consequente arquivamento, por entender que a LC 115/2017 observou a regular
tramitacao junto ao Poder Legislativo. Além disso, justifica que 80% dos cargos de
geréncia estdo ocupados por servidores efetivos.

24, Nesse sentido, conclui a equipe técnica:

Ante ao exposto, tendo em vista que a interpretacdao literal das
descricbes das atribuicoes dos cargos de geréncia descrita na Lei
Complementar n? 115 de 24 de julho de 2017 possa gerar dubiedade ou
dupla interpretacdo,e considerando que_ndo hd nos autos elementos de

conviccdo sobre a natureza gerencial/estratégica ou meramente

executiva das micro atividades que compdem os 90 cargos de geréncia,
essa equipe técnica opina pelo afastamento da irregularidade. (grifo
nosso)

25. O Ministério Publico de Contas concorda parcialmente com a equipe
técnica, conforme razdes a seguir delineadas.

26. Assiste razao a defesa em relacao a impossibilidade de penalizacdo do
Chefe do Executivo em razao de sancionar a LC 115/2017. Isso porque constitui ato
politico, de competéncia do Prefeito, nao sendo passivel de controle e sancao por este
6rgao, sob pena de violacdo a separacao de poderes. Todavia, registra-se, que é
possivel afastar a aplicacao da indigitada lei acaso verificada a inconstitucionalidade.

27. Nesse aspecto, quanto a forma verifica-se o respeito ao devido
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processo legislativo, pois a matéria de reestruturacdo e modernizacdo da estrutura
administrativa e organizacional do Poder Executivo Municipal de Caceres é de
iniciativa do Prefeito e tramitou regularmente no Legislativo Municipal, com parecer
favoravel da Comissdo de Constituicdo, justica, Trabalho e Redacdo - CC] e da
Comissao de Economia, Financas e Planejamento.

28. Todavia, no tocante a matéria verifica-se a inconstitucionalidade da
criagdo de parcela dos cargos de geréncia, por ndao possuirem natureza de direcgao,
chefia e assessoramento.

2.2.2 Incidente de Inconstitucionalidade

29. A Lei Complementar n? 115, de 24 de julho de 2017, que dispde sobre a
reestruturacao e modernizacao da estrutura administrativa/organizacional da
Prefeitura Municipal de Caceres, criou 90 (noventa) cargos em comissao de geréncia,
0s gquais estdo distribuidos nas diversas secretarias e 6rgdos do ente, conforme
lotacionograma visivel no documento digital 112589/2018, p. 64-67.

30. Da minuciosa andlise das atribuicbes previstas na LC 115/2017,
verifica-se claramente que as geréncias de controle processual, controle de
arrecadacao de divida ativa, patriménio, urbanismo e meio ambiente, aplic, cerimonial,
editais, aquisicdo de bens, servicos e formacao de pregos, administrativa e expediente
geral e cadastro, controle funcional e folha de pagamento sdo de natureza unicamente

executédria e rotineira, em descompasso com a previsdo constitucional insculpida no
art. 37, V, que assim dispde:

V - as funcgbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e o0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicBes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes
de direcdo, chefia e assessoramento; grifo nosso

31. Sobre o assunto, importante trazer a baila o teor da Resolucao de
Consulta 33/2013 desta Corte de Contas que sintetiza a matéria:

Resolucdo de Consulta n® 33/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal.
Admissdo. Formas de ingresso no servico publico.
1. Em regra, a investidura em cargos com atribuicbes tipicas,
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permanentes e finalistica da Administracdo Pulblica ocorre por meio de
admissdo em concurso publico, nos termos do inciso il, do artigo 37, da
CF/88.

2. Como formas excepcionais de ingresso no servico publico, previstas
pela Constituicdo, estao os provimentos de cargos em comissao {incisos
il eV, do art. 37) e o preenchimento de funcdes por tempo determinado
para atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico
(inciso iX, do art. 37).

3. A criagdo de cargos em comissdo pressupde a existéncia de vinculo de
confianca e ad nutum, destinando-se exclusivamente ao exercicio das
atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento.

4. A possibilidade de criacao de cargos em comissao nao é aferida pela
denominacdo que se lhe da (assessor, chefe de departamento, diretor,
etc.), mas sim pela natureza de suas atribuicées.

5. E necessario que a legislacdo descreva as atribuicbes dos cargos em
comissao, demonstrando que as atividades se harmonizam com o
principio da livre nomeacdo e exoneracdo e com a necessidade da
confianca da autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional
exerca efetiva e estritamente as atribuicbes descritas na lei.

6. Nao é permitida a criacdo de cargos em comissdo para o desempenho

de atividades meramente burocraticas, ordinarias ou operacionais. Grifo
Nosso

32. As geréncias de controle processual, controle de arrecadacao de divida
ativa, patrimoénio, urbanismo e meio ambiente, aplic, cerimonial, editais, aquisicao de
bens, servicos e formacao de precos, administrativa e expediente geral e cadastro,
controle funcional e folha de pagamento vdo de encontro a vedac¢ao contida no item 6
da supracitada Resolucao de Consulta, visto que inserem-se no ambito de atividades
meramente burocraticas, ordinarias e/ou operacionais, desprovidas de qualquer relacao
de confiangca com o0 agente nomeante.

33. Além disso, mostra-se patente que os cargos acima mencionados nao
se destinam as atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento, sendo utilizados para
o desempenho de atividades administrativas genéricas, o que contraria o art. 37, V,

da CF/88, senao vejamos:

A GERENCIA DE CONTROLE PROCESSUAL - COMPEIE:

i i elas
¥ Manter atualizados os registros de acoes e feitos em curso, promovidos ou contestados p

respectivas Procuradorias;

ichari o em como
Cd Organizar e manter atualizados os fichdrios de acompanhamento de agdes, b

colecionar em acervo, as copias dos trabalhos elaborados pelos Procuradores;

v Mantier os seguintes registros: _—
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o de agdes, por assunto ou ordem alfabética;
3 icipi te ou
o das publicacGes dos 6rgaos oficiais referentes as causas em que o Municipio for par

interessado, delas fazendo comunicacdo escrita ao Procurador -Chefe da respectiva Procuradoria
do feito, inclusive quanto as audiéncias e pautas de julgamento, que deverdo constar de agenda
devidamente atualizada;

v Manter atualizadas as pastas correspondentes as acdes ajuizadas;

v Prestar informacdes as partes, ngo vedadas em lei e regulamento;

v Colaborar na laboragao do relatério das respectivas Procuradarias;

isti drem na sua
v Executar quaisquer outras atividades que pelas caracteristicas s€ enqua

competéncia.

A GERENCIA DE PATRIMONIO, URBANISMO E MEIO AMBIENTE - COMPETE:

v Receber a correspondéncia e demais documentos encaminhados a Procuradoria;

v Realizar trabalhos pertinentes ao estudo, divulgacdo e aprimoramento da legislagdo
urbanistica e ambiental municipal;

v Controlar as respostas as solicitacdes recebidas;

v Controlar, encaminhar e distribuir 0s processos de competéncia da procuradoria;

v Elaborar minutas e oficios e memorandos;

v Executar guaisquer outras atividades que pelas caracteristicas se enquadrem na sua

competéncia.

34. Para evitar repeticbes desnecessarias, remete-se a leitura das
atribuicbes ao Anexo lll da LC 115/2017. Registra-se que foram analisados todos os
cargos de geréncia e considerados como contrdrio ao ordenamento constitucional

aqueles cujas atribuicdes sao evidentemente estranhas a chefia,
assessoramento.

direcao ou

35. Importante pontuar que o fato das geréncias estarem ocupadas em

sua grande maioria por servidores efetivos (cerca de 80%) nao afasta a contrariedade
da LC 115/2017 ao comando constitucional. Além disso, diferente do alegado pela
defesa, nao se extrai das atribuicbes legais do cargo os atributos de comando,
lideranca, conducao e orientacao, gozando de poder de decisao e mando, muito pelo
contrario, percebe-se que as atividades séo meramente burocraticas e operacionais.
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36. Ademais, é pacifica a competéncia reconhecida das Cortes de Contas

para apreciar a constitucionalidade de leis e atos do Poder Publico, nos termos da
Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal - STF: “O Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribuicbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Publico.”

37. No TCE/MT, o Regimento Interno conformou a orientacdo
jurisprudencial, prevendo-se o instituto do incidente de inconstitucionalidade, senao

vejamos:

Art. 239. Se, por ocasiao da apreciacéo ou julgamento de qualquer feito
o Conselheiro relator verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou
ato normativo do Poder Publico, depois de notificado o responséavel e
diante da permanéncia da inconstitucionalidade, os autos serdo
remetidos a apreciacdo plendria para pronunciamento de mérito,
podendo ser declarados inaplicdveis a norma ou ato, total ou
parcialmente.

38. Assim, manifesta-se pelo acolhimento deste incidente de
inconstitucionalidade para o fim de ser afastada a vigéncia do Anexo lll da LC 115/2017

no tocante aos cargos de_geréncias de controle processual, controle de arrecadacéo de
divida ativa, patriménio, urbanismo e meio ambiente, aplic, cerimonial, editais,_
aquisicdo de bens, servicos e formacdo de precos, administrativa e expediente geral e

cadastro, controle funcional e folha de pagamento, opinando-se, ainda, pela notificacao
do responsavel.

3. CONCLUSAO

39. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes constitucionais, opina:

a) pelo conhecimento da Representacdo de Natureza interna, em razao
do preenchimento dos pressupostos e condicdes processuais previstos nos artigos 219
a 224 do RITCE/MT;

b) pelo acolhimento do incidente de inconstitucionalidade {(art. 239 do
RI do TCEMT), afastando-se a aplicacao do Anexo lll da LC 115/2017 no tocante aos

cargos de_geréncias de controle processual, controle de arrecadacdo de divida ativa,.
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atriménio, urbanismo e meio ambiente, aplic, cerimonial, editais, aquisicdo de bens

servicos e formacao de precos, administrativa e expediente geral e cadastro, controle

funcional e folha de pagamento, devendo o responsével ser notificado para tomar
conhecimento do incidente;

c) no mérito, pela procedéncia parcial da Representacdo de Natureza
interna, em razao dos argumentos expostos.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de maio de 2019.
(assinatura digital)®

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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