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PROCESSO N.°: 975-0/2019

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

TOMADA DE CONTAS INSTAURADA EM CUMPRIMENTO
A DETERMINAGAO DO PARECER PREVIO 144/2018
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RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
RELATORIO
1. INTRODUGCAO
1. Trata-se de Tomada de Contas instaurada a partir de determinacéo constante

do Parecer Prévio 144/2018, contrario as contas de governo da Prefeitura de
Pontal do Araguaia, referente ao exercicio de 2017, em razao de omissao por
parte da autoridade politica gestora no sentido de enviar a este Tribunal,
integralmente e via Sistema APLIC, o balango geral anual consolidado e os
respectivos demonstrativos contabeis, no prazo constitucional (16/04/2018) ou
antes da emissdo do Relatorio Técnico Conclusivo da SECEX de Receita e
Governo (04/10/2018), estabelecido em deliberagao do Colegiado de Membros
do TCE/MT (11/09/2018), como marco temporal limite para a prestacéo de
contas e viabilizagdo de sua analise por parte de equipe técnica de auditoria,
inviabilizando assim, a exposig¢ao na forma de parecer prévio a balizar o juizo
deliberativo do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 31, § 2° da CF,
guanto aos atos de governabilidade, dos indices e os limites constitucionais e

legais, e dos resultados fiscais, orgamentario e financeiro.
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2. INFORMAGOES BASICAS

2. O Quadro 1 apresenta o histérico do resultado da analise das contas de

governo da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia entre o periodo de 2013

a 2016.
Quadro 1 - Parecer Prévio pelo TCE/MT de 2013 a 2016
EXERCICIO RESULTADO

2013 Parecer prévio favoravel a aprovacao

2014 Parecer prévio favoravel a aprovacao

2015 Parecer prévio favoravel a aprovacao

2016 Parecer prévio contrario a aprovacao

Fonte: Sistema Control-P
3. O Quadro 2 apresenta os responsaveis pela gestdo do municipio no exercicio

de 2017:

Quadro 2 - Gestores do municipio durante o exercicio de 2017

NOME CARGO PERIODO
Gérson Rosa de Moraes Prefeito Municipal 01/01/2017 a 3112/2017
Edimilson de Aguiar Oliveira Presidente da Camara 01/01/2017 a 3112/2017

Fonte: Sistema Control-P

4. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGFM) é uma ferramenta do
TCE/MT, que permite mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios
de Mato Grosso. A Tabela 1 apresenta o resultado do IGFM para o municipio,
no periodo de 2013 a 2017, apurado em 07/12/2018.
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Tabela 1 - Resultado histérico do IGFM do municipio de Pontal do Araguaia

IGFM —
_ IGFM- IGFM - ey IGFM- - IGFM - pesultado
Exercicio Receita Gasto de - Investime Custo .
Prépria Pessoal Liquidez nto Divida Orgamentario
do RPPS
2013 0,66 0,41 0,47 0,13 0,00 1,00
2014 0,90 0,65 0,31 0,47 0,00 0,89
2015 0,75 0,55 1,00 0,30 0,00 0,83
2016 0,93 0,62 0,63 0,47 0,00 0,94
2017 0,79 0,00 0,99 0,19 0,00 0,85
Fonte: Site TCE (indice IGFM TCE-MT). RN TCE/MT n.° 29/2014
5. O Grafico 1apresenta o indicador com o resultado geral e a posi¢ao alcangada
pelo municipio no ranking estadual do IGFM.
Grafico 1 - Resultado do IGFM Geral e a posi¢ao no Ranking do municipio
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Fonte: Site TCE (indice IGFM TCE-MT). RN TCE/MT n.° 29/2014
6. A equipe técnica constatou que o municipio de Pontal do Araguaia obteve a

962 posicao no ranking formado pelos municipios mato-grossenses,
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apresentando o resultado de 0,48 para o IGFM Geral. O municipio foi
classificado com o Conceito C, ou seja, caracterizado como Gestao em

Dificuldade. O exercicio de 2017 apresentou o pior resultado no periodo

apurado.
3. PECAS DE PLANEJAMENTO
7. O Poder Executivo elaborou as trés pegas de planejamento — o Plano

Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) - e as enviou a este Tribunal para registro,

conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Informagdes das pegas de planejamento.

PL:r\IlngASM%ElTO PR':).:':E(S)SO N.° DALEI DATA oARU(;T,o?l\?llsZrﬁr?&g?A
PPA 1191-6/2014 | 704/2013 | 21/01/2014 -

LDO 4.642-6/2017 | 82112016 | 23/01/2017 -

LOA 13.802-4/2017 | 834/2016 | 25/04/2017 40%

Fonte: Sistema Control-P e Sistema Aplic.

8. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do municipio em R$ 19.250.000,00,
com autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 40% do orgamento. As distribuicbes por 6rgaos e entidades séo

apresentadas no Grafico 2.
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Grafico 2 - Distribuigdao orgamentaria do municipio para o exercicio de 2017

DISTRIBUICAO ORGCAMENTARIA

Administragio Direta: R$ 17.500.000,00
Administragdo Indireta: R$ 1.750.000,00 1.750.000 00
Orgamento Total: R$ 19.250.000,00 " 919

7.008.000,00
36%

840.000,00

4 4% \

12.242 000,00
: 16.660.000,00
64% 86.5%
m Prefeitura Municipal
mOrcamento Fiscal Camara Municipal
Orgamento da Seguridade Social mRPPS - Funapem
Fonte: Sistema Control-P
9. Durante o exercicio ocorreram alteracdes orcamentarias, mediante a abertura

de créditos adicionais suplementares e especiais, que modificaram o valor do

orgamento inicial, conforme exposto no Quadro 4.

Quadro 4 - Alteragoes orgamentarias e créditos adicionais

Orgamento inicial (Ol) R$ 19.250.000,00

Suplementar R$ 6.119.549,21
Créditos adicionais (CA) | Especial R$ 0,00

Extraordinario R$ 0,00
Transposigao R$ 0,00
Redugao -R$ 6.119.549,21
Orgamento final (OF) R$ 19.250.000,00
Variagao orgamentaria (OF/OIl) 0,00%
Variagao das alteragoes (CA/Ol) 31,79%

Fonte: Sistema Aplic
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975-0/2019 — PM de Pontal do Araguaia — Relatério de Tomada de Contas Ordinaria do Exercicio de 2017 Pagina 10 de 28



Moisés Maciel
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182
E-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

ﬁ T el T T GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

TRIBUNAL DO CIDADAO

10. ATabela 2 apresenta a evolugao histérica do orgamento no periodo entre 2013
e 2017. E importante destacar que a partir do exercicio de 2016 a receita
estimada considerada no  historico é a receita bruta (exceto

intraorgamentarias).

Tabela 2 - Evolugao histérica do orgamento entre 2013 e 2017.

Exercicio Receita Estimada (R$) Variagao Anual (%) Xi:iiz%io(%
2013 10.991.000,00 - 0,00%
2014 13.888.662,75 8,94% 8,94%
2015 14.673.376,23 5,65% 33,50%
2016 17.535.600,00 19,50% 59,55%
2017 21.761.580,00 24,09% 97,99%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio em analise)

1. Concluiu-se que a administracdo municipal vem aumento a estimativa de

arrecadacao de receitas.

4. DESEMPENHO FISCAL
41. Receitas
12. A receita prevista no orgamento do municipio para o exercicio de 2017

totalizaram o valor de R$ 21.000.000,00 (incluindo as intraorgamentarias). A
receita arrecadada foi de R$ 18.957.327,90. Sendo assim houve frustragédo
na arrecadacdo da receita no valor de R$ 2.042.672,10, representado um
resultado 9,73% abaixo do previsto. A receita arrecadada, descontando as

receitas intraorcamentarias, foi de R$ 18.291.760,03

13. A série historica das receitas orgcamentarias do municipio, no periodo de 2013
a 2017, revela crescimento na arrecadacao, com exceg¢ao de 2017, conforme

demonstrado na Tabela 3.
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Tabela 3 - Historico da receita orgamentaria do municipio

Origem das
Receitas

2013

2014

2015

2016

2017

Receitas Correntes

Receita Tributaria

Receita de
Contribuicao

Receita Patrimonial

Receita
Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigo

Transferéncias
Correntes

Outras Receitas
Deducao
Receitas de Capital

Alienagao de bens

Transferéncias de
capital

Operacgdes de
Crédito
Amortizagio de
Empréstimos
Outras Receitas de
Capital

Total das receitas

14.035.968,71
1.270.721,31
476.553,94
546.185,46
0,00

0,00
343.355,52
11.217.127,05
182.025,43
0,00
1.410.925,12
0,00
1.410.925,12
0,00

0,00

0,00
15.446.893,83

14.545.565,63
2.054.757,02
552.092,39
1.039.996,43
0,00

0,00
322.528,75
12.011.593,63
174.588,51
-1.609.991,10
994.599,33
0,00
994.599,33
0,00

0,00

0,00
15.540.164,96

16.519.791,24
1.891.779,83
1.016.549,37
980.423,99
0,00

0,00
315.825,17
13.892.787,34
216.977,49

- 1.794.551,95
765.361,00
30.361,00
735.000,00

0,00
0,00
0,00
17.285.152,24

20.399.338,86
3.110.440,28
708.646,64
1.844.446,73
0,00

0,00
300.903,05
16.303.760,01
195.993,54

- 2.064.851,39
288.126,60
29.355,00
258.771,60
0,00

0,00

0,00
20.687.465,46

18.241.760,03
2.000.227,53
874.738,92
1.529.944,89
0,00

0,00
422.962,62
15.170.560,17
201.912,46
-1.958.586,56
50.000,00
0,00
50.000,00
0,00

0,00

0,00
18.291.760,03

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio em analise)

4.2.

Receita Tributaria Propria

14. A Receita Tributaria Propria (RTP) atingiu o valor de R$ 2.245.489,65,

representando o percentual de 12,27%, em relagdo ao total das receitas

(exceto as intraorcamentarias). A Tabela 4 apresenta os valores da

arrecadacao propria.
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Tabela 4 - Resultado da arrecadacao prépria do municipio

(%) Receita

Receita Tributaria Propria Previsao Valor Arrecadado Prépria /
P Atualizada (R$) (R$) Receita
Arrecadada
Impostos 1.628.150,00 1.869.821,33 10,22%
IPTU 130.000,00 140.007,30 0,77%
IRRF 297.000,00 317.049,80 1,73%
ISSQN 600.000,00 1.114.021,03 6,09%
ITBI 601.150,00 298.743,20 1,63%
Taxas 195.750,00 130.003,95 0,71%
Contribuicao de Melhoria 0,00 0,00 0,00%
CI,P (Contrlbwgéo de lluminagao 130.000,00 130.165,39 0.71%
Publica)
Multa / Juros de Mora / Correcao
Monetaria sobre Tributos 9.700,00 -1.384,37 -0,01%
Divida Ativa Tributaria 141.000,00 88.577,35 0,48%
Multa / Juros de Mora / Correcao
Monetaria sobre a Divida Ativa 46.580,00 28.306,00 0,15%
Tributaria
TOTAL 2.151.180,00 2.245.489,65 12,27%
Fonte: Sistema Aplic
15. O resultado da arrecadacédo propria foi de 4,38% acima da previsao

atualizada. Tabela 5 apresenta sintese do histérico de arrecadagao propria,

comparando com a arrecadagao total liquida.

Tabela 5 - Histérico da arrecadagao total e préopria

Ao e e Tirs RIPRLO)  eroies  ectoe
2013 15.446.893,83 1.439.662,06 9,3% - 0,00%
2014 15.540.164,96 2.267.999,63 14,6% 56,6% 56,59%
2015 17.285.152,24 2.100.270,76 12,2% -16,7% 30,37%
2016 20.687.465,46 3.290.329,52 15,9% 30,9% 70,65%
2017 18.291.760,03 2.245.489,65 12,3% -22,8% 31,72%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio em analise)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFS2K.
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16. A previsdo de arrecadagao da Divida Ativa, incluindo as Multas e Juros de
Mora da Divida Ativa, foi de R$ 187.580,00, enquanto os valores efetivamente
arrecadados somaram a quantia de R$ 116.883,35, representando uma

arrecadacao 37,69% abaixo do previsto.

4.3. Despesas

17. A Despesa Autorizada, inclusive a intraorcamentarias, foi de R$
19.276.945,58, sendo realizado (empenhado) o montante de R$
17.446.993,88, representando uma economia de R$ 1.829.951,70, 9,49%

abaixo do previsto.

18. A série histérica das despesas orcamentarias do municipio, no periodo de
2013 a 2017, revelou oscilagdo no empenho, apresentado um resultado que

reflete aumento de despesas no periodo. A Tabela 6 detalha tais dados.

Tabela 6 - Histérico das despesas realizadas pelo municipio

Grupo de 2013 2014 2015 2016 2017
Despesas
Despesas 12.067.178,56 13.260.685,03 13.429.664,18 17.025.858,78 16.454.308,81
correntes
Egg;‘l’:" € encargos 6 061.159.57 7.043.089,93  7.440.00710 9.485.678.61 10.128.431,00
j‘l‘vrf(’;e encargos da 56.801,82 63.187.25 62.101,31 61.080,89 4017376
Coo“rtr;arftes despesas 594921717  6.154.407.85 5.927.55577 7.479.099.28  6.285.704.05
Eae:i'::fas de  676.466,33 1.920.893,61 1.555100,81 1188.572,909  527.037,27
Investimentos 622.412.47 1.835198,27 1.382.287.40  1.085.140.80 454.449 21
Amortizacdo da
divida + Inversées 54.053,86 85.695,34 172.813.41 103.432.19 72.588,06
financeiras
Despesas

- - 397.347,96 570.235,93 635.344,66 438.418,54 465.647,80
intraorgamentarias

Total das despesas 13.140.992,85 15.751.814,57 15.620.109,65 18.652.850,31 17.446.993,88
Variagéo Anual (%) - 19,86% -0,83% 19,41% -6,46%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio em analise)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFS2K.
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19. O Grafico 3 apresenta o quanto representou, dentro do total das despesas, a
parcela referente aos gastos com “Pessoal e encargos sociais” e aos gastos

com “Investimentos”.

Grafico 3 - Histérico dos gastos com "Pessoal e encargos sociais" e com "Investimentos"” em
relagado ao total das despesas.
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mTotal das Despesas Pessoal e encargos sociais  mInvestimentos
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio em analise)
20. A equipe técnica concluiu que os gastos com “Pessoal e encargos sociais”

aumentaram periodo, de 46,12% em 2013 para 58,05% em 2017; os gastos
com “Investimentos” diminuiram no periodo, variando de 4,74% em 2013 para
2,60% em 2017.

44. Divida Ativa

21. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esfor¢co realizado
pelo poder publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que nao
cumpriram suas obrigacoes fiscais. Mede, portanto, o montante recebido em
relacdo ao estoque de débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o

desempenho da area de cobranga fiscal. A Tabela 7 apresenta o historico da

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFS2K.
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do desempenho da area de cobranga fiscal de forma analitica, enquanto que

o Grafico 4 apresenta de forma mais sensitiva.

Tabela 7 - Histérico do estoque de divida ativa e os respectivos recebimentos

C- Média do
Ano A - Saldo da Divida B - Recebimento da Recebimento/ Recebimento
Ativa (R$) Divida Ativa (R$) Saldo (B/A) de Saldo no
(%) periodo (%)
2013 2.213.346,27 120.660,22 5,45% -
2014 4.155.935,25 122.025,13 2,94% -
2015 4.291.082,45 108.282,34 2,52% -
2016 8.610.617,02 142.196,58 1,65% -
2017 5.989.638,72 116.883,35 1,95% 2,90%

Fonte: Contas anuais e Sistema Aplic

Grafico 4 - Histérico do estoque de divida ativa e os respectivos recebimentos
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Fonte: Contas anuais e Sistema Aplic
22. Verificou-se que o municipio apresentou baixo desempenho na administragao

e execucao fiscal da Divida Ativa no periodo analisado, apresentando uma

execucao média de 2,90% de recebimento do valor total do estoque.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFS2K.
975-0/2019 — PM de Pontal do Araguaia — Relatério de Tomada de Contas Ordinaria do Exercicio de 2017 Pagina 16 de 28



Moisés Maciel
__MatoGrosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182
TRIBUNAL DO CIDADAO . . .
E-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

ﬁ T el T T GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

4.5. Resultado da Execugao Orgcamentaria e Financeira

4.51. Execugédo Orgamentaria

23. A equipe técnica apontou que houve um déficit de arrecadacao de receita no

exercicio, se comparado a receita prevista, conforme apresenta o Quadro 5.

Quadro 5 - Resultado da execugédo da receita no exercicio

Descricao Valor (R$)
A - Receita Liquida Prevista 19.711.200,00
B - Receita Liquida Arrecadada 18.291.760,03
B-A - Execucédo da Receita -1.419.439,97
B/A - QER - Quociente de Execucédo de Receita 0,927
Situacdo (QER > 1,0: superavit; QER < 1,0: déficit) déficit

Fonte: Processo 975-0. Relatdrio técnico preliminar. Documento Digital n.° 62669/2019

24. Foi apresentado um déficit de 7,3% na arrecadacao das receitas previstas,
representando o valor de R$ 1.419.439,97.

25. A equipe técnica apontou que houve uma economia de despesas

empenhadas no exercicio, se comparado a despesa prevista, conforme
apresenta o Quadro 6.

Quadro 6 - Resultado da execugao da despesa no exercicio

Descrigao Valor (R$)
A - Despesa Orgcamentaria Prevista 18.725.915,10
B - Despesa Orgcamentaria Executada (Empenhada) 16.981.346,08
B-A - Execugdo da Despesa -1.744.569,02
B/A - QED - Quociente de Execugéo de Despesa 0,906
Situagdo (QED > 1,0: excesso; QER < 1,0: economia) economia

Fonte: Processo 975-0. Relatdrio técnico preliminar. Documento Digital n.° 62669/2019

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFS2K.
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26. Foi apresentado uma economia de 9,4% na execucdo das despesas

previstas, representando o valor de R$ 1.744.569,02.

27. O Quadro 7 apresenta o resultado da execugdo orgamentaria, ajustado

conforme o Anexo Unico da Resolucdo Normativa n.° 43/2013 do TCE/MT.

Quadro 7 - Resultado da execug¢ao orgamentaria no exercicio

Descricao Valor (R$)
A - Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Ajustada 16.112.978,78
B - Despesa Or¢camentaria Empenhada Consolidada Ajustada 16.312.789,92
B-A - Resultado da Execucédo Orcamentaria 199.811,14
A/B - QREO - Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria 0,987
Situagao (’Q.REO > 1,0: superavit orcamentario; QREO < 1,0: déficit déficit orgamentério
orgamentario)

Fonte: Processo 975-0. Relatério técnico preliminar. Documento Digital n.° 62669/2019

28. Foi apurado um déficit orgamentéario de 1,3%, ou seja, as despesas foram

maiores que as receitas no montante de R$ 199.811,14.

29. A Tabela 8 apresenta o histérico do resultado da execugao orgamentaria no
periodo de 2013 a 2017.

Tabela 8 - Histérico do resultado da execugdo orgcamentaria do municipio

Ano A - Receita B - Despesas Org(;r_nIZﬁfng;[g(zX—B) D - QREO
Arrecadada (R$) Realizadas (R9$) (R$) (A/B)
2013 13.981.404,99 13.140.992,85 840.412,14 1,064
2014 15.540.164,96 15.751.814,57 -211.649,61 0,987
2015 15.450.258,82 14.448.333,16 1.001.925,66 1,069
2016 18.454.243,74 17.583.099,06 871.144,68 1,050
2017 16.112.978,78 16.312.789,92 -199.811,14 0,987

Fonte: Processo 975-0. Relatdrio técnico preliminar. Documento Digital n.° 62669/2019

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFS2K.
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4.5.2. Situagdo Financeira

30. Arelacao entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apura a ocorréncia de
déficit ou superavit financeiro, sendo este ultimo disponivel como recurso para
abertura de créditos adicionais para o exercicio seguinte, respeitando o
prescrito no paragrafo 2°, do artigo 43, da Lei n.° 4.320/1964. O Quadro 8

evidencia esta analise.

Quadro 8 - Resultado da situagao financeira do municipio no exercicio

Descricao Valor (R$)
A — Total do Ativo Financeiro (exceto RPPS) 1.787.282,21
B — Total do Passivo Financeiro *exceto RPPS) 1.409.304,29
A-B — Resultado Financeiro 377.977,92
A/B — QSF — Quociente da Situagao Financeira 1,268
Sri]t:r?gsicso)(QSF > 1,0: superavit financeiro; QSF < 1,0: déficit déficit orcamentario

Fonte: Processo 975-0. Relatério técnico preliminar. Documento Digital n.° 62669/2019

31. Considerando todas as fontes de recurso (excluido a fonte 50 — Recursos do
Regime Préprio de Previdéncia), o municipio de Pontal do Araguaia

apresentou superavit financeiro no valor de R$ 342.400,29.

4.5.3. Restos a Pagar

32. Trata-se de compromissos assumidos, porém nao pagos durante o Exercicio,
podendo ser classificados como processados (despesas liquidadas e nao
pagas) e nao processados (despesas apenas empenhadas). Destaca-se que
os saldos dos Restos a Pagar sdo cumulativos e consideram todas as
despesas empenhadas ou liquidadas em exercicios anteriores sem o devido
pagamento. O Quadro 9 esta apresenta o resultado da execugao dos restos

a pagar.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFS2K.
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Quadro 9 - Execugao dos restos a pagar do municipio para o exercicio

Descricao Valor (R$)
A - Saldo do exercicio anterior 2.178.231,51
B - Inscrigéao 1.216.985,73
C - Pago 573.132,44
D - Cancelado 1.497.419,72
E - Saldo para o exercicio seguinte (A+B-C-D) 1.324.665,08

Fonte: Sistema Aplic

4.5.4. Divida Publica

33. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) do municipio, que representa

a relagao entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente

Liquida (RCL), apresentou o resultado de 0,044, estando em acordo com o

artigo 3°, inciso Il, da Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, que prevé

regularidade do QLE quando este apresenta resultado menor ou igual a 1,2.

34. O _Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC) do municipio, que

representa a relagao entre o total da divida contraida (operagdes de crédito)

no exercicio e a Receita Corrente Liquida (RCL), apresentou o resultado de

0,029, estando em acordo com o artigo 7°, inciso |, da Resolugéo n° 43/2001
do Senado Federal, que prevé regularidade do QDPC quando este apresenta

resultado menor ou igual a 0,16.

35. O Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) do municipio, que

representa a relagao entre o total de dispéndios da divida publica (despesas
realizadas com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de creditos
contratados e a contratar) e a Receita Corrente Liquida (RCL), apresentou o

resultado de 0,007, estando em acordo com o artigo 7°, inciso I, da Resolugao

n° 43/2001 do Senado Federal, que prevé regularidade do QDPC quando este

apresenta resultado menor ou igual a 0,115.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFS2K.
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36. Os resultados dos quocientes supracitados indicam que a soma das
obrigacdes de longo prazo contratadas € menor que a soma dos recebimentos

correntes liquidos.

5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

5.1. Educacao

37. A receita base para aplicacao na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

(MDE), em acordo com o disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal de
1988, foi de R$ 11.950.675,81. O valor minimo de aplicacdo na MDE, de 25%
da receita base, foi de R$ 2.987.668,95.

38. O total das despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), foi de R$ 3.876.213,83, aplicando o percentual de 32,43% sobre a

receita base.

39. A Tabela 10 apresenta o histérico do municipio, no que diz respeito a aplicagao

de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Tabela 9 - Histérico de aplicagdo de recursos na MDE pelo municipio

C - Despesas MDE /

A - Receita Base - MDE B - Despesas - MDE Receita Base MDE

Ano

(R$) (R$) (BIA) (%)
2013 8.802.613,05 3.336.061,47 37,89%
2014 10.316.935,11 3.207.515,93 31,08%
2015 10.638.638,01 3.284.948,35 30,87%
2016 12.320.463,72 3.826.367,05 31,05%
2017 11.950.675,81 3.876.213,83 32,43%
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e relatorio técnico preliminar. Documento Digital n.°
62669/2019

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFS2K.
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40. A receita_ do FUNDEB alcancou o valor de R$ 2.136.756,82. A despesa
relacionada a remuneracao e valorizagdo dos profissionais do magistério,
provenientes de recursos do FUNDEB, foi de R$ 2.112.773,76, tendo sido

aplicado o percentual de 98,87% sobre o total da receita, atendendo ao limite

percentual minimo de 60%.

5.2. Saude

41. A receita base para aplicagdo em Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude foi de

R$ 11.950.675,81. O valor minimo de aplicacdo na Saude, em acordo com o

disposto no artigo 7°, da Lei Complementar n.° 141/2012, de 15% da receita
base, foi de R$ 1.792.601,37.

42. O total das despesas com as Acdes e Servicos Publicos de saude foi de R$

2.860.835,87, aplicando o percentual de 23,93% sobre a receita base.

43. A Tabela 10 apresenta o historico do municipio, no que diz respeito a aplicagcao

de recursos nas Acodes e Servicos Publicos de Saude.

Tabela 10 - Historico de aplicagao de recursos na Saude pelo municipio

C - Despesas Saude /

Ano A- gzgzga(sgse i B- Desp((algg)s -Salde  poceita Base Sadde
(B/A) (%)
2013 8.802.613,05 1.754.614,35 19,93%
2014 7.814.628,12 1.963.837,56 2513%
2015 10.638.638,01 2.052.379,58 19,29%
2016 12.320.463,72 2.289.678,48 18,58%
2017 11.950.675,81 2.860.835,87 23,93%
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e relatério técnico preliminar. Documento Digital n.°
62669/2019

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFS2K.
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5.3. Pessoal

5.3.1. Aspectos Previdenciarios

44, Os servidores efetivos do municipio de Pontal do Araguaia estdo vinculados

ao regime proprio de previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS).

5.3.2. Limites com Pessoal

45, Os gastos com pessoal do poder executivo totalizaram o montante de R$
9.249.636,52, correspondendo a 58,79% da Receita Corrente Liquida (RCL),
em descumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20,

inciso lll, alinea “b”, da LRF. A Tabela 11 apresenta estes valores.

Tabela 11 - Despesas com Pessoal do municipio no exercicio

Despesas com Pessoal Legislativo Executivo Consolidado
1 - Despesa bruta com pessoal 592.619,18 9.682.176,10 10.274.795,28
2 - Despesas nhdo computadas (81° do
art. 18 da LRF) 0,00 556.293,20 556.293,20

(31:2[;e5pesa Total com Pessoal - DTP 502.619,18  9.575.882,90 10.168.502,08

4 - Deducdo IRRF (Res. Consulta n°

29/2016 do TCE/MT) -17.052,55 -326.246,38 -343.298,93

5 - DTP apés deducdo do IRRF (Res.

Consulta n® 29/2016 do TCE/MT) 575.566,63 9.249.636,52 9.825.203,15

6 - Receita Corrente Liquida - RCL

(Res. Consulta n® 29/2016 do 15.732.527,55 15.732.527,55 15.732.527,55
TCE/MT)

7 - DTP/RCL (5/6) (%) 3,65% 58,79% 62,45%
Limite Legal 6% 54% 60%
Situagéo Regular Irregular Irregular

Fonte: Processo 975-0. Relatdrio técnico preliminar. Documento Digital n.° 62669/2019

46. A Tabela 12 apresenta o resultado histérico dos gastos com pessoal dos

poderes do municipio.
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Tabela 12 - Histérico dos gastos com pessoal dos poderes do municipio

Ano Legiz, (Ijaetrivo EXZ?:?J(teirvo Municipio Situagao
2013 48,39% 3,16% 51,56% Regular
2014 48,28% 3,20% 51,49% Regular
2015 45,73% 3,22% 48,95% Regular
2016 44,07% 2,66% 46,73% Regular
2017 58,79% 3,65% 62,45% Irregular - Poder Executivo

Fonte: Processo 975-0. Relatério técnico preliminar. Documento Digital n.° 62669/2019

5.4. Repasse ao Poder Legislativo

47. A receita base para calculo de repasse ao poder legislativo foi_de R$

13.741.233,36. O valor maximo _de repasse, em acordo com o disposto no

artigo 29-A, da Constituicao Federal de 1988, € de 7% da receita base para
municipios com a populagédo até 100.000 habitantes, foi de R$ 961.886,33.

48. O valor fixado na LOA e créditos adicionais, relacionados a previsao de

repasse ao legislativo, foi o montante de R$ 888.329,16. O total repassado ao

poder legislativo foi o valor de R$ 888.329,16, sendo o percentual de 6,46%

sobre a receita base.

49, A Tabela 10 apresenta o histérico do municipio, no que diz respeito ao repasse

devido para o Poder Legislativo.
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Tabela 13 - Histérico de repasses ao poder legislativo realizados pelo municipio

i . B - Repasse ao C - Repasse ao
Ano A-ReceitaBase (R$) | 'qiglativo (R$) Legislativo (B/A) (%)
2013 8.006.270,65 560.438,95 7,00%
2014 8.964.998,40 627.638,13 7,00%
2015 10.537.840,30 737.469,91 6,99%
2016 11.160.800,02 780.000,00 6,98%
2017 13.741.233,36 888.329,16 6,46%
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e relatério técnico preliminar. Documento Digital n.°
62669/2019
6. IRREGULARIDADES
6.1. Relatério Técnico Preliminar
50. A Secex de Administragdo Municipal apresentou relatério técnico preliminar

(documento digital n.° 62669/2019), apontando a existéncia das seguintes

irregularidades:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Pontal do Araguaia, no valor de R$ 9.249.636,52,
correspondendo ao percentual de 58,79% da Receita Corrente Liquida
— RCL (R$ 15.732.527,55). Tal percentual ultrapassou o limite maximo
de 54% da RCL estabelecido no inciso Ill, “b”, do art. 20 da LRF.

2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAViSSIMA_OS.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da

Constituicdo Federal.
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2.1) Repasses dos duodécimos dos meses de agosto, setembro,
outubro e novembro em desacordo com o art. 29-A, §2° Il, da

Constituicao Federal.

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.
Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adog¢ao das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°,
4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

3.1) Déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 199.811,14, em

descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1° 9 ° § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Nao avaliacdo em audiéncia publica na Camara Municipal do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, contrariando
exigéncia contida no art. 9° §4°, da LRF.

4.2) Auséncia de comprovacao da disponibilizagdo das Contas Anuais
aos cidadaos na Camara Municipal e no Setor Técnico da Prefeitura

que o elaborou.

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacéo de contas, informagées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art.
3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugcdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Atraso de 211 dias no envio da Prestagdo de Contas Anuais de
Governo ao TCE/MT.

6.2. Relatério de Defesa
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51. O responsavel, sr. Gérson Rosa de Moraes, prefeito e gestor do municipio de
Pontal do Araguaia, foi devidamente citado (documento digital n.° 89408/2019)
para tomar conhecimento do relatorio preliminar. Apos analise da defesa, a
Secex de Administragao Municipal, em relatdrio técnico de defesa (documento
digital n.° 255695/2019) concluiu pela manutencdo das seguintes

irregularidades:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Realizagcdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Pontal do Araguaia, no valor de R$ 9.249.636,52,
correspondendo ao percentual de 58,79% da Receita Corrente Liquida
— RCL (R$ 15.732.527,55). Tal percentual ultrapassou o limite maximo
de 54% da RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF.

2) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal.

2.1) Repasses dos duodécimos dos meses de agosto, setembro,
outubro e novembro em desacordo com o art. 29-A, §2° Il, da

Constituicdo Federal.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Néo avaliacdo em audiéncia publica na Camara Municipal do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, contrariando
exigéncia contida no art. 9°, §4°, da LRF.

4.2) Auséncia de comprovagéao da disponibilizagdo das Contas Anuais
aos cidadaos na Camara Municipal e no Setor Técnico da Prefeitura

que o elaborou.
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5) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestagao de contas, informagbées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao Normativa TCE n° 01/2009; art.
3° da Resolugcao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Atraso de 211 dias no envio da Prestagcdo de Contas Anuais de
Governo ao TCE/MT.

6.3. Alegacgodes Finais

52. Em sede de Alegacdes Finais, o responsavel ndo se manifestou.

6.4. Parecer do Ministério Publico de Contas

53. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 2.503/2020
(documento digital n.° 59545/2020) da lavra do Procurador William de Almeida
Brito Junior, manifestou pela manutencao das irregularidades remanescentes,
ponderando, contudo, que por ter sido a inclusdo do IRRF no calculo das
despesas com pessoal do Poder Executivo, o motivo do extrapolamento do
limite maximo fixado para tanto, deve ser aplicada a modulagao dos efeitos
da Resolugao de Consulta 19/2018-TCE/MT.

54. No meérito, concluiu o MPC pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacdo das contas anuais de governo do exercicio de 2017, com

determinacgdes legais ao Chefe do Poder Executivo.

55. Esse é o Relatério.

(assinatura digital)
Conselheiro Interino Moisés Maciel
Relator
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