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2 - RAZOES DO VOTO

120. Preambularmente, anoto que a partir dos argumentos expendidos no Requerimento
de Revisdo (Processo 46000/2017) proposto pelo Sr. Gerson Rosa de Moraes,
Prefeito do Municipio de Pontal do Araguaia, visando a reanalise do Parecer Prévio
144/2018-TP, entendi serem procedentes o0s argumentos fatico-juridicos
apresentados para lastrear a pretensao revisional, em razido de ter restado
comprovada a ocorréncia de ataque de hackers ao préprio servidor de dados da

Prefeitura de Pontal do Araguaia, fato este caracterizador de caso de forca maior,

que _impediu o Interessado, na qualidade de autoridade politica gestora, de

prestar as contas anuais de governo do exercicio de 2017, a este Tribunal, a

tempo e forma exigidos.

121. Tendo em vista que a nao realizagao do exame técnico do Balango Geral Anual e dos
respectivos demonstrativos contabeis do exercicio de 2017, ndo decorrera de
negligéncia deliberada do Interessado, na qualidade de autoridade politica gestora,
em se descumprir o dever constitucional de prestar as referidas contas de governo a
este Tribunal, a tempo e forma exigidos, mas sim em razao de comprovada ocorréncia
de caso fortuito ou de forca maior - causa exculpante de responsabilizagao -, tornou-

se imperiosa por forgca do disposto no art. 165 do RITCE/MT?, a alteragdo do

L Art. 165 — RITCE/MT. O Tribunal de Contas emitir4 parecer negativo sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos quando caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar
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encaminhamento meritério lastreado do Parecer Prévio Contrario 144/2018, com

consequente revogacgao deste e substituicdo por Parecer Prévio Negativo.

122. Ressalto que esse posicionamento, ndo implicou no retorno das contas anuais de
governo do exercicio de 2017, para a fase instrutéria, a fim de que houvesse a
avaliacdo técnica atos de governabilidade, aos indices e limites constitucionais e
legais, e aos resultados fiscais, orgamentario e financeiro, haja visto que tal
encaminhamento tem cabimento na presente Tomada de Contas, a qual viera a ser
instaurada nos termos do § 1° do art. 155 do RITCE/MT, em razéo, especificamente,
da ndo apresentagdo do balango geral anual e dos respectivos demonstrativos
contabeis a este Tribunal, via Sistema APLIC, no prazo constitucional de 16/4/2018 ou
até a emissao do Relatério Técnico Conclusivo da SECEX de Receita e Governo em
05/10/20182.

2.1) - DAS IRREGULARIDADES:

2.1.1) - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

A irregularidade 1 (AA 04) de natureza gravissima, mantida no Relatério Técnico de
Analise de Defesa, é relativa a gastos com pessoal do Poder Executivo, acima
do limite maximo de 54% (art. 20, Ill, “b”, da LRF) da Receita Corrente Liquida -
RCL.

> RELATORIO PRELIMINAR:
123. Constou do Relatério Preliminar de Auditoria que os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram R$ 9.249.636,52, correspondente a 58,79% da RCL de R$

15.732.527,55.

> DEFESA:

materialmente impossivel a analise e apreciagédo das contas.
2 Estabelecido em deliberagéo do Colegiado de Membros do TCE/MT (11/09/2018), como marco temporal limite para a
prestacéo de contas e viabilizagdo de sua analise por parte de equipe técnica de auditoria.
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124. Alegou o gestor, que de acordo com o principio da seguranca juridica, ndo se aplicam
ao exercicio de 2017, os efeitos na Resolucdo de Consulta 19/2018, editada em
26/11/2018, que alterou o teor da Resolugao de Consulta 29/2016-TCE/MT, a qual
versava sobre a exclusdo do IRRF da apuracao da receita corrente liquida e da folha

de pagamento dos servidores municipais.

125. Sustentou também, que o Acérdao 455/2018-TP, prolatado na sessao plenaria de
09/10/2018, modulou os efeitos da Resolucdo de Consulta 19/20173, publicada no
Diario Oficial de Contas de 11/08/2017, para que estes passassem a ser aplicados
somente a partir do exercicio de 2018, de modo que as aplicacbes financeiras do
RPPS do Municipio de R$ 1.434.207,72, devem ser incluidos na Receita Corrente
Liquida (RCL).

126. Em arremate, argumentou que ao se excluir o IRRF no montante de R$ 343.298,93,

da apuragao da receita corrente liquida e da folha de pagamento dos servidores
municipais, além dos pagamentos de despesas consideradas de natureza
indenizatdria* atinentes a verbas rescisorias (férias e décimo terceiro indenizaveis) no
montante de R$ 67.820,51, o total dos gastos com pessoal passa de R$ 9.249.636,52
para R$ 9.181.816,01, perfazendo, portanto, 53,49% da RCL de R$ 17.166.735,27,
ajustada com o acréscimo referente as aplicacdes financeiras do RPPS do Municipio
de R$ 1.434.207,72.

> RELATORIO TECNICO DE DEFESA:

127. Em sede de Relatério Técnico de Analise de Defesa, a equipe técnica destacou que
no Relatério Preliminar de Auditoria, mais precisamente no Quadro 9.1 (fls. 85 do
Documento Digital 62669/2019), fora excluido da receita corrente liquida e do
calculo das despesas com pessoal do Poder Executivo, referentes ao exercicio de
2017, o IRRF incidente sobre a folha de pagamento dos servidores municipais, no
montante de R$ 343.298,93.

¥ RESOLUGAO DE CONSULTA N° 19/2017 — TP

Ementa: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA. CONSULTA.
CONTABILIDADE. RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL. BASE DE CALCULO. RENDIMENTOS DA CARTEIRA DE
INVESTIMENTO DOS RPPS. NAO INCLUSAO. As receitas orgamentarias referentes aos rendimentos da carteira de
investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS ndo devem ser computadas na base de calculo
utilizada para determinagéo da Receita Corrente Liquida - RCL dos entes federativos instituidores desses regimes.

4 Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (72 edig&o).

Z:\Gabinete 2020\3 - VOTO\TOMADA DE CONTAS DE GOV\9750-2019-PRF PONTAL DO ARAGUAIA-TOMADA DAS CONTAS DE 2017-RAZOES DO VOTO-FTMF.docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4579W.



. GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas RS REE]
oy Mato Grosso i
| __Vialo &Iosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

128. Na sequéncia, a equipe técnica manifestou que os efeitos da Resolucédo de Consulta
19/2017°, deveriam ser aplicados imediatamente apds a sua publicacdo no Diario
Oficial de Contas em 11/08/2017, motivo pelo qual s6 seriam incluidos na Receita
Corrente Liquida (RCL), as aplicagfes financeiras do RPPS do Municipio referentes
aos meses de janeiro a agosto/2017, no montante de R$ 1.129.791,49.

129. Acrescentou ainda a equipe técnica, que os pagamentos de verbas rescisorias (férias
e décimo terceiro indenizaveis) no montante de R$ 67.820,51, ndo devem ser
excluidas do calculo das despesas com pessoal, a despeito de se enquadrarem como
despesas consideradas de natureza indenizatéria, de acordo com a Resolugao de
Consulta 21/2018-TCE/MT, porquanto nao vieram acompanhados dos respectivos
instrumentos de encerramento de vinculo funcional de agentes publicos, decorrentes

de rescisao de contrato de trabalho, exoneragcado ou aposentadoria.

130. Por fim, a equipe técnica concluiu pela manutengcdo da irregularidade 1 (AA 04),
porém, com alteracdo do substrato fatico-juridico que embasou o apontamento da
falha no Relatério Preliminar de Auditoria, pois ao ser incluir as aplicagcfes financeiras
do RPPS do Municipio de R$ 1.129.791,49, na Receita Corrente Liquida, esta passou
de R$ 15.732.527,55 para R$ 16.862.284,04, de modo que os gastos com pessoal de
R$ 9.249.636,52, vieram, entdo, a corresponder 54,85% da RCL, estando, ainda,
acima do limite do art. 20, lll, “b”, da LRF.

> MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

131. Quanto os pagamentos de verbas rescisorias (férias e décimo terceiro indenizaveis)
no montante de R$ 67.820,51, por ndo terem sido acompanhados dos respectivos
instrumentos de encerramento de vinculo funcional de agentes publicos, o MPC

entendeu que devem ser mantidos no calculo dos gastos com pessoal.

> RESOLUGAO DE CONSULTA N° 19/2017 — TP

Ementa: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA. CONSULTA.
CONTABILIDADE. RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL. BASE DE CALCULO. RENDIMENTOS DA CARTEIRA DE
INVESTIMENTO DOS RPPS. NAO INCLUSAO. As receitas orcamentarias referentes aos rendimentos da carteira de
investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS ndo devem ser computadas na base de calculo
utilizada para determinagéo da Receita Corrente Liquida - RCL dos entes federativos instituidores desses regimes.

Z:\Gabinete 2020\3 - VOTO\TOMADA DE CONTAS DE GOV\9750-2019-PRF PONTAL DO ARAGUAIA-TOMADA DAS CONTAS DE 2017-RAZOES DO VOTO-FTMF.docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4579W.



> GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas RS REE]
{ : M to Grosso olses acie!
| __Vialo &Iosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

132. Em razdo do que restou assentado no Acorddo 455/2018-TP, prolatado na sessao
plenaria de 09/10/2018, o MPC consignou que os efeitos da Resolucdo de

Consulta 19/2017, somente seriam aplicados a partir do exercicio de 2018, razao

pela qual, in casu, o montante das aplica¢des financeiras do RPPS do Municipio no
exercicio de 2017, de R$ 1.434.207,72, deve ser incluido no calculo da RCL, a qual,
entdo, passa a totalizar R$ 17.166.735,27, diferentemente do valor de R$

16.862.284,04, apontado pela equipe técnica no Relatorio Técnico de Anadlise de

Defesa.

133. Desse modo, concluiu o MPC, que ao se excluir o IRRF_no_montante de R$

343.298,93, da apuracao da receita corrente liquida e da folha de pagamento dos

servidores municipais, ante a vigéncia do entendimento da Resolugdo de Consulta
29/2016-TCE/MT, o qual, diga-se de passagem, soO fora alterado com a edi¢cédo da
Resolucdo de Consulta 19/2018, de 26/11/2018, o _total dos gastos com pessoal
perfaz o montante de R$ 9.249.636.52, correspondendo a 53,88% da RCL de R$
17.166.735,27, ajustada com o acréscimo referente as aplicacdes financeiras do
RPPS do Municipio de R$ 1.434.207,72, estando, portanto, de acordo com
disposto no art. 20, lll, “b”, da LRF, motivo pelo qual a irreqularidade 1 (AA 04),

deve ser sanada.

> POSICIONAMENTO DO RELATOR:

134. Convergindo com a equipe técnica de auditoria e o Ministério Publico de Contas,

entendo que ndo deve ser desconsiderado do codmputo dos gastos com pessoal,

os adimplementos de verbas rescisérias (férias e décimo terceiro indenizaveis) no
montante de R$ 67.820,51, pois, a par de se enquadrarem como despesas
consideradas de natureza indenizatéria, nos termos da Resolugdo de Consulta
21/2018-TCE/MT ©, ndo vieram acompanhados dos respectivos instrumentos de
encerramento de vinculo funcional de agentes publicos, decorrentes de rescisdo de
contrato de trabalho, exoneragéao ou aposentadoria, com vistas a legitimar e validar os

registros constantes de folhas de pagamentos da Administragao Municipal.

6 (...) d) As despesas com indenizagéo de licengas-prémio e férias, integrais e proporcionais, pagas ao término do
vinculo funcional do agente publico, decorrente de rescisdo de contrato de trabalho, exoneragéo ou aposentadoria etc.
tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser excluidas do cémputo da despesa total com pessoal. (RESOLUCAO
DE CONSULTA N° 21/2018 — TP).
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135. Por outro lado, divirjo da equipe técnica, concordando, entretanto, com o MPC no
sentido de assisti razdo a defesa quanto ao argumento de que este Tribunal ao
apreciar o mérito da RNE 318060/2017 (Acordéo 455/2018-TP), na sessédo plenaria
de 09/10/2018, em atendimento ao postulado da seguranca juridica previsto no
disposto no art. 24 da LINDB’, modulou os efeitos da Resoluc¢éo de Consulta 19/2017,
para que fossem aplicados somente a partir do exercicio de 2018, de modo que nao
parte, mas sim todo o montante das aplicacdes financeiras do RPPS do Municipio no
exercicio de 2017, de R$ 1.434.207,72, deve ser_incluido no calculo da RCL,
passando esta a totalizar R$ 17.166.735,27.

136. Consequentemente, excluindo o IRRF_no montante de R$ 343.298,93, da apuracdo

da receita corrente liquida e da folha de pagamento dos servidores municipais, em
decorréncia da vigéncia do entendimento da Resolugéo de Consulta 29/2016-TCE/MT,
o qual so viera a ser alterado com a edicdo da Resolugcdo de Consulta 19/2018, de
26/11/2018, tem-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$
9.249.636,52, correspondente a 53,88% da RCL de R$ 17.166.735,27, ajustada com
o acréscimo referente as aplicacbes financeiras do RPPS do Municipio de R$
1.434.207,72, estando, portanto, de acordo com _disposto no art. 20, lll, “b”, da
LRF.

> CONCLUSAO DO RELATOR:

137. Concluo, portanto, pelo afastamento da irreqularidade 1 (AA 04), haja vista que

o total dos gastos com pessoal perfaz o _montante de R$ 9.249.636,52,
correspondendo a 53.88% da RCL de R$ 17.166.735,27, ajustada com o

acréscimo referente as aplicacdes financeiras do RPPS do Municipio de R$

1.434.207,72, restando assim observado o limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, lll, “b”, da LRF.

138. Como medida prospectiva no sentido de evitar ao maximo a ocorréncia da

irregularidade ora analisada, entendo ser necessario recomendar a atual gestao
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que, estando ou ndo o Municipio em meio a um contexto de dificuldades
financeiras, diligencie no sentido de verificar a projecao das despesas e das
receitas nao s6 quando da elaboragcao da LOA e da LDO, mas também no préprio
exercicio financeiro através da analise do Relatério Resumido de Execucgao
orcamentaria e dos Relatérios de Gestao Fiscal de modo a adotar as medidas
necessarias para equacionar os gastos e a arrecadagao, e assim, garantir que
sejam respeitados os limites prudencial e maximo para gastos com pessoal do
Poder Executivo e do Municipio, sem prejuizo do cumprimento de
obrigacoes/direitos legais e constitucionais, e, sobretudo, ao atendimento do
principio da sustentabilidade fiscal, que é um direito fundamental difuso da
propria coletividade e das geragdes futuras de nao sofrerem com a mitigagao
ou inviabilizacao dos direitos constitucionalmente assegurados, por conta de

atividade financeira insustentavel do respectivo Ente publico.

A irregularidade 2 (AA 05) Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram
realizados apos o dia 20 dos meses de agostos, setembro, outubro e novembro, em
descumprimento aos artigos 168 e 29-A, § 2°, Il, ambos da CF.

> DEFESA:

139. O gestor nao refutou a irregularidade apontada, porém, justificou que os atrasos nos
repasses das parcelas duodecimais para o Poder Legislativo Municipal, se justifica
ante as dificuldades fiscal e financeira pelas quais ainda atravessam muitos Entes da
federacao desde 2015, com destaque para as que foram vivenciadas pelo Municipio
de Pontal do Araguaia entre os anos de 2016 e 2017, as quais, somado a frustracéo
de transferéncias de recursos vinculados pela Unido e pelo Estado, influenciaram
negativamente, ao menos de modo reflexo, nas contas publicas do Ente Municipal, a
dizer do déficit de arrecadacéao no valor de R$ 1.419.439,97.

> RELATORIO TECNICO DE DEFESA:

140. Em sede de Relatdrio Técnico de Analise de Defesa, a equipe de auditoria sugeriu a
manutencao da irregularidade 2 (AA 05), sob o argumento de que o argumento
apresentado pelo gestor ndo é capaz de implicar na descaracterizagao da violagao do
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disposto nos artigos 168 e 29-A, § 2°, Il, ambos da CF.

> MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

141. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencédo da irregularidade 2 (AA 05),
argumentando que a defesa do gestor ndo identificou os meses em que se deram as
frustracdes de transferéncias obrigatérias ao Ente Municipal, nem o grau do impacto
da suposta ocorréncia de tal fato nas contas publicas a justificar os atrasos nos
repasses das parcelas do duodécimo para Poder Legislativo.

» POSICIONAMENTO DO RELATOR:

142. De inicio, anoto que a Constituicdo Federal estabelece no artigo 168 caput que o
repasse mensal de valores do Poder Executivo ao Poder Legislativo deve ser
realizado até o dia 20 de cada més, sob pena de configurar crime de responsabilidade,
conforme determina o art. 29-A, 8 2°, inc. Il da Constituicdo Federal:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentérias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da

Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no 8§ 50 do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior;

(...) 8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
(...) I - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

143. Em consulta ao Sistema APLIC, constatei que o Poder Executivo deixou de repassar
ao Poder Legislativo o duodécimo, na sua integralidade até o dia 20 (vinte) de cada
més, nos meses de agostos, setembro, outubro e novembro, remanescendo, portanto,
inequivoca a materialidade da irregularidade 2 (AA 05), em razdo da violacdo do

disposto nos artigos 168 e 29-A, § 2°, Il, ambos da CF.
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144. Ainda que se possa cogitar que as dificuldades fiscal e financeira pela qual atravessa
0 pais desde de 2015, ao menos reflexamente, tem influéncia negativa nas contas
publicas dos Entes federativos, tal circunstancia vem sendo suscitada
indiscriminadamente com vistas a justificar extrapolamento do limite maximo da LRF
para gastos com pessoal; impontualidade ou n&o cumprimento de obrigacdes
ordinarias (pagamentos de obrigacdes de curto prazo) e de compromissos
constitucionais (repasses aos Legislativo Municipal); déficits de resultados
orcamentario e financeiro; descumprimento de metas dos resultados primério e

nominal estabelecidas na LDO.

145. Nesse sentido, muitos gestores publicos atribuem a crise fiscal e financeira a causa
da queda das receitas estimadas, especialmente daquelas atinentes as transferéncias
correntes, que representam a maior parte da arrecadacdo dos municipios mato-
grossenses, no entanto, ndo especificam, por exemplo, quanto as receitas tributarias,
aquelas que apresentaram decesso de arrecadacao e as providéncias que vieram
adotadas para recuperacdo de créditos, mas que ainda assim, se mostraram
insubsistentes para impedir o déficit de arrecadacéo, além disso, ndo evidenciam a
frustracédo de transferéncias obrigatérias da Unido e do Estado para o Municipio, e em

gue momento do exercicio financeiro ocorreu 0 ndo repasse dos recursos vinculados.

146. Alias, é importante acentuar que, mesmo em um cenario de dificuldades financeiras,
marcado por queda das receitas estimadas, ainda que na hipétese de serem causadas
direta ou indiretamente por episodios de crise fiscal e financeira a nivel nacional, as
autoridades politicas gestoras ndo sé podem, como devem em atencéo ao principio
da sustentabilidade fiscal, que é um direito fundamental difuso da prépria coletividade
e das geracOes futuras de ndo sofrerem com a mitigacdo ou inviabilizacdo do
cumprimento de obrigacdes/direitos legais e constitucionais, adotar medidas efetivas
a luz da prescricdo do art. 9° da LRF, a exemplo da limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a fim de evitar ocorréncias tdo extremas e complexas, como a de
atrasar os repasses das parcelas do duodécimo para os Poderes e Orgdos

autbnomos.

147. No presente caso, verifica-se a partir do quadro 3.1 - Resultado da Arrecadacéao
Orcamentaria. Origem de Recursos da Receita -, do Relatorio Preliminar de Auditoria,
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gue as receitas arrecadadas se mostraram menores do que as receitas estimadas,
revelando um déficit de arrecadacao no valor de R$ 1.419.439,97, o qual, ainda que
nao seja possivel precisar, categoricamente, ter sido causado pelas dificuldades fiscal
e financeira pela qual atravessa o pais desde de 2015, fora ao menos fortemente
influenciado por tal circunstancia, o que se evidencia a partir da constatacdo da
frustracdo de transferéncias correntes no montante de R$ 1.180.039,838, que
representam a maior parte da arrecadacdo do Municipio de Ponta do Araguaia, a

exemplo de outros municipios mato-grossenses.

148. Nao ha duavidas de que isso influenciou na ocorréncia de episddios de atrasos nos
repasses dos duodécimos para o Poder Legislativo municipais, até porque ndo se
espera que nenhuma autoridade politica gestora, venha a incorrer no descumprimento
do art. 29-A, 8 29, Il, da CF, sendo quando diante de situacfes de dificuldades nas
contas publicas para cumprimento de obrigacfes/direitos legais e constitucionais,

frisa-se, que ndo tenham sido causadas ou agravadas em decorréncia de

atividade fiscal/financeira insustentavel e/ou de ma-gestdo por parte de quem

esteja nacondicdo de gestor publico.

149. Quanto a teméatica em questdo, o STF® posicionou-se no sentido de ser a frustracéo
mensal ou anual na arrecadacdo de receitas no decorrer do exercicio financeiro, a
condicdo necessaria para legitimar, por parte do Executivo, restricdbes — de prazo ou

valor — nas transferéncias duodecimais aos demais Poderes ou 6rgaos autbnomos.

150. Ainda a titulo de ponderacédo, anoto que nado ha qualquer registro de que a Camara
Municipal de Pontal do Araguaia teve suas atividades institucionais interrompidas ou

prejudicadas a ponto de inviabilizar o seu regular funcionamento.

» CONCLUSAO DO RELATOR:

151. Concluo pela manutencao da irreqularidade 2 (AAO5), relativizando, entretanto,

agravidade a ela atribuida pela classificacdo constante do Anexo da Resolucao

8 Transferéncias Correntes - previsdo de arrecadacdo: R$ 16.350.600,00 e valor arrecadado: R$
15.170.560,17.

9STF - MC-segunda MS: 34483 RJ - RIO DE JANEIRO 0060846-35.2016.1.00.0000, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 29/11/2016, Data de Publicacdo: DJe-256 01/12/2016.

SS 5157 MC/RN. Min. Carmem Lucia (Presidente). Julgado em 7/12/2016. Pub. no Dje de 16/2/2017.
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Normativa 02/2015-TCE/MT, na esteira do posicionamento do STF na SS 5157
MC/RN e no MS 34.483 MC/RJ, ambos do STF, entendendo que falha em questao, in

casu, por si s6 ou mesmo conjuntamente com outras irregularidades apontadas que

porventura sejam mantidas, ndo € capaz de conduzir a emissao de parecer prévio
contrario a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura de Pontal do
Araguaia, referente ao exercicio de 2017.

152. Tal posicionamento ndo destoa de entendimentos firmados pelo plenario deste
Tribunal nos Processos 12041/2016, 16.653-7/2018.

153. E importante frisar, que as ponderacdes acima s&o frutos das particularidades
aquilatadas na analise do caso concreto e, portanto, ndo servem como salvo-conduto
aos Municipios para transformarem em regra, uma medida tdo excecional e extrema,
como é a de nao transferir os repasses duodecimais aos Poderes Legislativos

Municipais de acordo com os artigos 168 e 29-A, § 2°, II, ambos da CF I.

\

154. Ainda assim se faz medida imperativa determinar_a atual autoridade politica

gestora, que mesmo em um cenario de dificuldades financeiras, adote

providéncias efetivas tendentes a minimizar ao maximo seus efeitos, a luz da

prescricdo do art. 9° da LRF, a exemplo da limitacdo de empenho e

movimentacdo financeira, sequndo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias, a fim de evitar ocorréncias tdo extremas e complexas, como a

de atrasar os repasses das parcelas do duodécimo para os Poderes e Orgdos

autdbnomos, de modo, entdo, cumprir o disposto nos artigos 168 e 29-A, § 2°, 1,
ambos da CF.

2.1.2) - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA:

A_irreqularidade 3 (DA 02), refere-se a suposta ocorréncia de déficit de execucao
orcamentaria de R$ 199.811,14, sem que fossem adotas medidas para evita-lo, a
exemplo da limitacdo de empenho e de movimentagao financeira previstas na LDO,
em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF.

> RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA
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155. Segundo a equipe técnica, a partir do que restou apurado do exame do quadro 5.2 do
Relatério Preliminar de Auditoria, a receita arrecadada de R$ 16.112.978,78, fora
menor do que a despesa realizada de R$ 16.312.789,92, evidenciando assim, déficit

de execucao orcamentaria de R$ 199.811,14.

> DEFESA DO GESTOR:

156. Aduz a defesa do gestor, que a ocorréncia do déficit de execugcdo or¢gamentaria
apurado de R$ 199.811,14, se deve a frustracdo de repasses de recursos ao Ente
Municipal, na fonte 124, do valor de R$ 250.000,00, relativo ao Convénio 0500/2017,

firmado com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico.

157. Ainda de acordo com a defesa do gestor, a comprovada frustacdo de repasses de
recursos vinculados ao Ente Municipal, somado a evidenciagdo de ocorréncia de
superavit financeiro de R$ 377.977,92, caracterizam-se como circunstancias
atenuantes do déficit de execugao orcamentaria, conforme prescricdo dos itens 8, 11
e 12 da RN 43/2013-TCE/MT.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA:

158. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica da SECEX de Receita e Governo
manifestou pelo saneamento da irregularidade 3 (DA 02), sob o argumento de que
assiste razdo a defesa do gestor quanto a caracterizacdo de circunstancias
atenuantes do déficit de execugao orgcamentaria prescritas nos itens 8, 11 e 12 da RN
43/2013-TCE/MT.

> MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

159. O Ministério Publico de Contas opinou na mesma esteira de raciocinio da equipe

técnica da SECEX de Receita e Governo.

> POSICIONAMENTO DO RELATOR:

160. Extrai-se daleitura conjugada das redacdes dos itens 14 e 17 da Resolugdo Normativa

43/2013-TCE/MT, a qual estabelece diretrizes para apuracdo e valoracdo do
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Resultado da Execucdo Orgamentaria nas Contas de Governo, que em sendo
constatada a ocorréncia de déficit orcamentario, este Tribunal deve promover a
identificagdo das suas causas e determinar as ag¢des corretivas a serem adotadas,
podendo levar a emissao de parecer prévio contrario ao julgamento das contas, a
depender do valor do déficit, do comprometimento do endividamento publico e da

presenca de situagbes agravantes ou atenuantes da irreqularidade.

Item 14. Sempre que constatada a existéncia de déficit de execugao
orcamentaria, o Tribunal deve identificar suas causas e determinar as acdes
corretivas a serem adotadas pela gestao, como, por exemplo, a instituicao e
efetivo cumprimento da programacao orcamentaria e financeira (arts. 8° e
13 da LRF c/c arts. 47 a 50 da Lei 4.320/64), o efetivo acompanhamento das
metas de resultado primario e nominal (arts. 4° e 53, lll, da LRF) e a limitacédo
de empenho e de movimentagao financeira nos casos previstos na LDO
(arts. 9° da LRF), dentre outras.

ltem 17. O déficit de execucdo orcamentaria deve ser apurado
exclusivamente nos processos de contas anuais de governo e deve ser
classificado como irregularidade gravissima, podendo levar a emissdo de
parecer prévio contrario ao julgamento das contas, a depender do valor do
deficit, do comprometimento do endividamento publico e da presenca
de situacées agravantes ou atenuantes da irreqularidade.

161. Nesse sentido, em se verificando que a frustracdo de repasses de recursos de
transferéncias voluntarias e obrigatdrias da Unido e do Estado para o Ente Municipal,
fora a causa precipua ou significativamente relevante da ocorréncia de déficit de
execugao orgamentaria, exsurge, entao, circunstancia caracterizadora de atenuante,

conforme o disposto no item 11 da RN 43/2013:

Item 11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da
execucgao orcamentaria causado por atraso ou nao recebimento de repasses
financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias
cujo repasse estava programado para o exercicio, mas nao fora efetuado
por descumprimento de obrigacao exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacbes de despesas a serem custeadas com 0s recursos
em atraso.

162. Tem-se ainda, que a partir do que dispdem os itens 8 e 12 da RN 43/2013-TCE/MT,
que a existéncia de superavit financeiro constitui atenuante a constatacéo de déficit

de execugao orgamentaria. Vejamos:
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Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
analise nao deve ser considerado na apurag¢do do Resultado da Execucao
Orgcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.

Item 12.Constituem atenuantes da irregularidade:
a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de
transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente
programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido
e empenhado obrigagbes de despesas a serem custeadas com 0s recursos
em atraso;
b) existéncia de superavit financeiro no balango do exercicio analisado,
correspondente a fonte ou destinagdo de recurso que gerou o respectivo
déficit de execucao orcamentaria, desde que ndo comprometa a execucao
do orgamento do exercicio seguinte

163. Convém destacar, que por vezes, se postula a exclusdo de restos a pagar da

apuracao do resultado financeiro, a fim de evidenciar eventual superavit financeiro,
e assim, ser possivel a incidéncia da circunstancia atenuante do item 8 e da alinea “b”
do item 12 da RN 43/2013-TCE/MT, sem que haja regular procedimento de

cancelamento - Decreto do Poder Executivo -, com as devidas justificaces.

164. Os itens 15 e 16 da RN 43/2013, muito menos os precedentes em sede de contas
anuais de governo emergidos do plenario deste Tribunal, de maneira alguma
autorizam desconsiderar, automaticamente, da apuracao dos resultados
orcamentario e financeiro, os restos a pagar nao processados inscritos no
encerramento do exercicio, nem a anulagao indiscriminada das despesas
empenhadas e nao liquidadas, sem que haja regular procedimento de cancelamento

- Decreto do Poder Executivo -, com as devidas justificagdes.

165. E em relacdo ao cancelamento de restos a pagar processados, conforme dispoe

o item 14 da Nota Técnica contida na Resolucdo Normativa 2/11-TCE/MT6, que

trata_da aplicacdao de dispositivos da Resolucdo Normativa 11/09 (art. 3°), é

imprescindivel um rigorismo ainda maior do que o exigido para se cancelar restos a
pagar nao processados, visto que ao contrario destes, aqueles referem a empenhos
certos, liquidos, exigiveis, de modo que os seus cancelamentos somente podem
ocorrer quando evidenciadas hipoteses legalmente previstas, a exemplo da conclusao
pela Administracdo Publica, a partir de procedimento administrativo proprio, de ma
prestacao de servicos e/ou de entrega de produtos com defeito por parte da pessoa

fisica ou juridica Contratada.
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166. Feita essa digressdo com o fito de estruturar a base do raciocinio légico-juridico a
nortear os encaminhamentos dirimentes das teses defensivas, € que passo, entao, as

suas analises:

167. Extrai-se do Sistema APLIC, copias dos extratos mensais da conta bancaria vinculado
ao 0500/2017, firmado em 15/06/2017, entre a Prefeitura de Pontal do Araguaia com
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, para consecugao de festival
cultural de praia na municipalidade, no montante de R$ 262.500,00, evidenciando
auséncias mensais dos repasses do Ente Concedente no total de R$ 250.000,00,
valor este que sO veio a ingressar no erario municipal em 26/02/2018, conforme

demonstrado na defesa do gestor.

168. Verticalizando a analise, constatei que para a execugao desse convénio, a Prefeitura
de Pontal do Araguaia empenhou o valor de R$ 217.500,00 (empenhos 2477/2017 e
2484/2017), tendo sido liquidado R$ 12.500,00, valor correspondente a contrapartida

do Ente Municipal.

169. No presente caso, observa-se que acaso viesse a ingressar no caixa do Ente
Municipal no exercicio de 2017, o valor R$ 250.000,00, referente a recursos que nao
foram transferidos pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico por
conta do Convénio 00500/2017, certo € que o resultado deficitario da execugao
orcamentaria de R$ 199.811,14, ndo restaria operado, circunstancia esta que, a
despeito de nao afastar a ocorréncia de violagédo do art. 1°, § 1°, c/c art. 55, inciso lll,
alinea “b”, itens 3 e 4, ambos da LRF, e das prescricbes do MCAPS da STN, se

presta para atenuar a irreqularidade em questao, a luz das prescricdes dos itens

11, e 17, in fine, ambos da Resoluciao Normativa 43/2013.

170. Destaco ainda, a ocorréncia de superavit financeiro de R$ 377.977,92, o que, a par
de nao implicar no afastamento do fato irregular constitutivo da irregularidade 3 (DA
02), caracteriza circunstancia que atenua a sua gravidade, a luz da prescricao
dos itens 8 e 12, “b” da Resolucdo Normativa 43/2013.

171. De certo, portanto, que €& imprescindivel, segundo o principio da gestao fiscal
responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF), a partir do acompanhamento do Relatério
Resumido de Execucao Orgcamentaria (art. 53, inciso lll, da LRF), comparar as receitas
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realizadas com as previstas para o periodo, adotando, se necessario em caso de
aquelas apresentarem arrecadacdo abaixo do estimado, especialmente as de
transferéncias correntes, o contingenciamento das despesas e movimentagao
financeira, a fim de se evitar que ao final do exercicio financeiro, que em razao da
frustracdo dos repasses de recursos conveniados e constitucionais obrigatérios da
Unido e do Estado para o Ente Municipal, as obrigagdes contraidas por este sejam
inscritas em restos a pagar processados e/ou n&o processados, sem saldos
financeiros disponiveis para custea-los, medida esta que, a depender do montante

inscrito, é passivel de implicar em déficits de resultados orgamentario e financeiro.

172. Aqui abro parénteses para acentuar, que em restando caracterizadas as
circunstancias dos itens 8, 11 e 12 da RN 43/2013-TCE/MT, estas atenuam fatos
irregulares sobre os quais tem incidéncia, ndo induzindo os seus afastamentos,
conquanto se prestam a justificar a ocorréncia do déficit de execugédo orgamentaria e
de insuficiéncias financeiras apuradas em determinadas fontes, sem, contudo,
redundarem em transfiguragcdo do resultado or¢amentario deficitario apurado em
superavitario, no sentido de alterar o saldo da receita consolidada arrecadada,
tornando-o maior do que o da despesa consolidada realizada, nem em tornarem com
saldos disponiveis fontes que apresentaram insuficiéncia financeira, pois as aludidas
fontes continuariam sem os respectivos saldos para cobrir os restos a pagar nelas
inscritos até 31/12/2018.

173. Pontuo também a titulo atenuante, a verificagdo de disponibilidade financeira para
cumprimento de obrigagdes de curto prazo, e que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,06 foram inscritos em restos a pagar, ndo se afigurando prejudicial

a composicao da divida flutuante.

174. Aléem disso, a divida consolidada liquida se apresentou dentro dos Ilimites
estabelecidos pela Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, e fora observado a
prescricdo do art. 7° da Resolugao 43/2001 do Senado Federal, no que tange as

operagées de créedito.

> CONCLUSAO DO RELATOR:
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175. Concluo, portanto, pela manutencao das irreqularidades 3 (DA 02), atenuando,

entretanto, a gravidade a ela atribuida, a luz da prescri¢ado dos itens 8, 11 e 12, e 17

da RN 43/2013, entendendo que a mesma, por si s, ndao é capaz de influenciar

negativamente no encaminhamento do mérito das presentes contas ao ponto de

ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao, em razao de ter

restado comprovada a frustracao do repasse de recursos do Convénio 00500/2017 no
montante de R$ 250.000,00, valor este que, acaso viesse a ingressar no caixa do Ente
Municipal no exercicio de 2017, ndo sé suplantaria o déficit orcamentario de R$
199.811,14, como também acarretaria um resultado orgamentario superavitario de R$
50.188,86, o que, somado ao superavit financeiro de R$ 377.977,92, revelam o nao

comprometimento do equilibrio das contas publicas.

176. Faz-se imprescindivel determinar ao atual Chefe do Poder Executivo que:

a) PROMOVA o acompanhamento do Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria (art. 53, inciso lll, da LRF), comparando as receitas realizadas
com as previstas para o periodo, adotando, se necessario em caso de
aquelas apresentarem baixa efetividade, especialmente as de
transferéncias correntes, o contingenciamento das despesas e
movimentacao financeira, a fim de assegurar o equilibrio das contas publicas
ao final do exercicio financeiro, em observancia ao art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

b) ADOTE os seguintes procedimentos no caso de devolugio de saldos de
convénios, contratos e congéneres: b.1) Se a restituicdo ocorrer no mesmo
exercicio em que foram recebidas transferéncias do convénio, contrato ou
congénere, deve-se contabilizar como deducao de receita orgamentaria até
o limite de valor das transferéncias recebidas no exercicio; b.2) Se o valor
da restituicao ultrapassar o valor das transferéncias recebidas no exercicio,
0 montante que ultrapassar esse valor deve ser registrado como despesa
orcamentaria; b.3) Se a restituicao for feita em exercicio em que nao houve
transferéncia do respectivo convénio/contrato, deve ser contabilizada como
despesa orgamentaria

2.1.3) — DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL E DA PRESTAGAO DE
CONTAS:
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As irregularidades 4 (DB 08) e 5 (MB 02), tratam, respectivamente, de: falta
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 1°, 2° e 3° quadrimestres/2017, em
audiéncia publica na Camara Municipal contrariando as prescri¢cdes do art. 9°, § 4 °,
clc art. 48, § 1° da LRF (subitem 4.1); ndo apresentacédo das Contas do Chefe do
Poder Executivo aos cidaddos na Camara Municipal ou em 6érgéo técnico
responsavel, descumprindo o disposto no art. 49 da LRF (subitem 4.2); envio do
balanco geral anual consolidado e os respectivos demonstrativos contabeis via
Sistema APLIC em 28/11/2018 ou mesmo por meio fisico em 22/08/2018, apds o
prazo constitucional de 16/4/2018 ou até a emissao do Relatério Técnico Conclusivo
da SECEX de Receita e Governo em 05/10/20181°, em desacordo com previséo do
art. 70, paragrafo unico, da CF, do art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, do art. 29 da Lei Organica do TCE/MT, do art. 182, 1l, do RITCE/MT, c/c o
art. 1°, IV da Resolucdo Normativa 36/2012-TCE/MT (subitem 5.1).

> DEFESA DO GESTOR:

178. A defesa do gestor sustentou, em sintese, a comprovacédo da ocorréncia de caso
fortuito ou de forca maior, em decorréncia de ataque de hackers ao software do
programa utilizado pela Administragdo Municipal para a remessa eletrénica ao
TCE/MT, dos dados e informes de envio obrigatério, como fator impeditivo a que
pudesse cumprir, a tempo e forma legalmente exigidos, o dever constitucional de
prestar as contas anuais de governo, a este Tribunal, e também, realizar as audiéncias
publicas para avaliagdo das metas fiscais em maio (metas do 1° quadrimestre), em
setembro (metas do 2° quadrimestre) e fevereiro do ano seguinte (metas do 3°
guadrimestre), assim como vir a disponibilizar as contas do respectivo exercicio

financeiro aos cidadaos na Camara Municipal.

179. Aduziu ainda, que a prestacao das contas somente via Sistema APLIC, além de nao

guardar simetria com as exigéncias apregoadas pelas Constituicbes Federal e
Estadual para o cumprimento do dever de prestar contas, acaba por “escravizar’ os
gestores publicos a uma unica forma de se cumprir tal mdnus constitucional, inclusive,

com imposicdo a estes de dificuldades operacionais ndao sé quando dos

10 Estabelecido em deliberagéo do Colegiado de Membros do TCE/MT (11/09/2018), como marco temporal limite para a
prestacéo de contas e viabilizagdo de sua analise por parte de equipe técnica de auditoria.
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encaminhamentos das cargas mensais, em razdo de atualizagdes periddicas do
software, mediante alteragcbes dos layouts dos campos de inser¢gdo de dados, como
também por conta da impossibilidade de ser promover a inclusdo de novas
informagdes, sem que sejam regularizadas as remessas em atraso, questdes estas,
assim como a ocorréncia de ataques de hackers ao programa utilizado pela
Administragdo Municipal, ndo foram ponderadas no voto condutor do Parecer Prévio
128/2018-TP, em inobservancia a prescricao do art. 22 da LINDB!!.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA:

180. A SECEX de Receita e Governo sugeriu a manutencdo das irregularidades 4 (DB
08) e 5 (MB 02), por néo ter a defesa do gestor comprovado ao tempo de sua citacao
na fase instrutdria das contas anuais de governo de 2017, a ocorréncia de caso fortuito
ou de forca maior, como fator impossibilitante de vir a promover as audiéncias publicas
para avaliagdo das metas fiscais e disponibilizar as contas do exercicio de 2017, para
0 acesso da populacéo local, e a prestar as contas de governo, via Sistema APLIC, e
dentro do prazo constitucional (16/04/2018), ou mesmo até a emissdo do Relatorio
Conclusivo da equipe técnica de auditoria (04/10/2018), sendo este segundo
entendimento emitido pelo Colegiado de Membros em 11/09/2018, considerado como
marco temporal limite para a remessa eletrdbnica da prestacdo de contas a este

Tribunal, o que s6 se deu em 28/11/2018.
» MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

181. Entende o Ministério Publico de Contas que as irregularidades 4 (DB 08) e 5 (MB
02) devem ser mantidas, pois ainda tenha sido comprovada a ocorréncia de caso
fortuito ou de forga maior, como fator impossibilitante de a autoridade politica gestora
vir a cumprir os regramentos legais da transparéncia da gestao fiscal/financeira, e de
prestar as contas anuais de governo, via Sistema APLIC, e dentro do prazo
constitucional (16/04/2018), ou mesmo até a emissao do Relatério Conclusivo da
equipe técnica de auditoria (04/10/2018), isso nao implica no afastamento dos fatos

irregulares, mas sim em causa exculpante de responsabilidade do gestor em relacao

11 Art. 22 - LINDB. Na interpretagdo de normas sobre gest&o publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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a estes.

> POSICIONAMENTO DO RELATOR:

182. A apresentacao do balango geral anual e dos respectivos demonstrativos contabeis a
este Tribunal via Sistema APLIC em 28/11/2018 ou mesmo por meio fisico em
22/08/2018, apdés o prazo constitucional de 16/04/2018'? ou até a emissédo do
Relatério Técnico Conclusivo da SECEX de Receita e Governo em 05/10/2018%3, e a
falta avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 1°, 2° e 3° quadrimestres/2017,
em audiéncia publica na Camara Municipal, contrariando as prescrigdes do art. 9°, §
4 ° clc art. 48, § 1° da LRF, assim como a néo apresentagado das Contas do Chefe do
Poder Executivo aos cidadaos na Camara Municipal ou em érgéo técnico responsavel,
descumprindo o disposto no art. 49 da LRF, revelam a inequivoca materialidade
das irreqularidades 4 (DB 08) e 5 (MB 02).

183. Seguindo na estruturacao do raciocinio légico-juridico a nortear os encaminhamento
dirimente das irreqularidades 4 (DB 08) e 5 (MB 02), anoto que a conclusédo a

respeito do reconhecimento da ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, como

fator impeditivo a que a respectiva autoridade politica gestora pudesse vir a cumprir
obrigagao de natureza governamental e administrativa a que esté adstrito como detentor
de mandato eletivo de chefe de poder, de promover as audiéncias publicas para
avaliacao das metas fiscais e disponibilizar as contas do exercicio de 2017, para o
acesso da populagao local, assim como de prestar as contas de governo, a tempo e
forma legalmente exigidos, tem o condado de resultar em causa exculpante de
responsabilidade por inexigibilidade de conduta adversa, mas de nao implicar em

afastamento dos fatos irregulares materializados.

184. O reconhecimento da ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, entendido como
acontecimento inevitavel, cujos efeitos ndao seria dado a nenhum homem prudente

prevenir ou obstar, é hipétese excludente de responsabilidade civil, porque rompe

o nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e a irreqularidade, haja

12 Art. 70 da CF, c/c art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art. 29, paragrafo unico, da Lei Organica
do TCE/MT, o art. 182, Il, do RITCE/MT.

13 Estabelecido em deliberagéo do Colegiado de Membros do TCE/MT (11/09/2018), como marco temporal limite para a
prestacéo de contas e viabilizagcdo de sua analise por parte de equipe técnica de auditoria.
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visto que esta fora causada por circunstancias alheias a vontade daquele.

185. In casu, a alegada ocorréncia de caso de forga maior, como fator impeditivo a que a
respectiva autoridade politica gestora pudesse vir a promover as audiéncias publicas
para avaliagdo das metas fiscais e disponibilizar as contas do exercicio de 2017, para
0 acesso da populagéao local cumprir, e a cumprir, a tempo e forma exigidos, o dever
constitucional de prestar as contas anuais de governo, sé ganhou contornos mais
verossimeis, a partir dos argumentos fatico-juridicos expendidos oralmente pelo
Procurador do Interessado na sessao plenaria de 19/12/2018, em que se deu a
deliberagéo das contas de governo de 2017, se afigurando, inclusive, inequivoca, com
os documentos apresentados no Requerimento de Reviséao aviado no bojo do
Processo 46027/2017, especialmente por conta do teor do Laudo Pericial da
POLITEC.

186. Pontuo que somente durante a citada sessao plenaria, foi que o Interessado,
diferentemente de manifestagdes anteriores, melhor esclareceu a dindmica dos fatos
alheios a sua vontade, que o teria impedido de encaminhar o balang¢o geral anual e os
respectivos demonstrativos contabeis a este Tribunal, via Sistema APLIC, no prazo
constitucional de 16/4/2018 ou até a emissdo do Relatério Técnico Conclusivo da
SECEX de Receita e Governo em 04/10/2018.

187. Assim, € que na prépria sessao plenaria em que as respectivas foram apreciadas,
considerei tal episdédio ndo para excluir a imputacdo de responsabilizagdo do
Interessado pelo ndo cumprimento do dever de prestar contas até 16/04/2018 e via
Sistema APLIC, mas sim para afastar a hipétese de representar ao Governador pela
intervencdo do Estado no Municipio, nos termos do art. 35, inciso Il da CF*4, c/c art.
213 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso'®, c/c art. 27 da Lei Complementar
269/200716 — Lei Organica do TCE/MT.

14 Constituicdo Federal
Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal,
exceto quando:
Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;
% Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
Art. 213. O Tribunal de Contas ao constatar que o prefeito descumpriu as normas previstas no Art. 35 da Constituicdo
Federal, representara ao Governador pela intervengédo no Municipio.

16 1 ei Complementar 269/2007
Art. 27 Se o Tribunal de Contas verificar quaisquer das ocorréncias mencionadas no art. 35 da Constituicdo Federal,
representara ao Governador do Estado pela intervengéo no Municipio.
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188. Posicionei-me nesse sentido, pois mesmo que da analise do cotejo fatico-probatdrio
carreado nos autos do Processo 46027/2017, ndo tenha sido possivel afirmar,
categoricamente, que o descumprimento do prazo legal para envio da prestagao das
contas de governo a este Tribunal, decorreu de vontade deliberada do gestor a titulo
de dolo, ndo se pbéde afastar a conclusdo de sua responsabilizagcdo por culpa
qualificada pela negligéncia, haja vista que era exigivel postura mais diligente de sua
parte no sentido de promover medidas efetivas com vistas a corrigir as falhas
existentes no envio de informes e dados obrigatérios para este Tribunal, e assim
impedir que a totalidade das cargas do Sistema APLIC, do balanco geral anual e dos
respectivos demonstrativos contabeis, referentes ao exercicio de 2017, s6 viessem a

ser encaminhadas em 20/10/2018.

189. De certo que tal analise ndo poderia se dar ao tempo em que as respectivas contas
de governo foram pautadas para de deliberacdo do Egrégio Tribunal Pleno
(19/12/2018), pois demandaria exame probatorio a implicar em postergacéo da
apreciagao colegiada, o que fatalmente levaria ao TCE/MT a descumprir 0 comando
do art. 176, Il, c/c 179 do RITCE/MT, de promover a emissao de parecer prévio sobre
contas anuais de governo até o final do exercicio financeiro subsequente ao do
anterior de referéncia para tanto, em razdo da auséncia de tempo habil para que
ocorresse nova sessao plenaria antes do término das atividades ordinarias da Corte
de Contas marcada para a data de 21/12/2018.

190. Impende ressaltar, que a luz do art. 399 do Cdédigo Civil, eventual ocorréncia de caso
fortuito ou forga maior, a justificar a impossibilidade de se cumprir, a tempo, forma e
modo exigidos, determinada obrigac&o, no caso, de prestar contas a este Tribunal,
deve contemplar fato contemporaneo ao momento estabelecido para o seu
cumprimento, sendo exigivel sua alegacao antes mesmo de decorrido tal marco

temporal.

191. Considerando que, apenas ao submeter a apreciagao do Tribunal Pleno as contas de
governo detive inequivoco conhecimento de que a Prefeitura de Pontal do Araguaia

havia noticiado a SECEX, por meio de Acompanhamento Simultdneo — Processo n.

Z:\Gabinete 2020\3 - VOTO\TOMADA DE CONTAS DE GOV\9750-2019-PRF PONTAL DO ARAGUAIA-TOMADA DAS CONTAS DE 2017-RAZOES DO VOTO-FTMF.docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4579W.


https://contas.tcu.gov.br/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:1040%20ANOACORDAO:2018%20COLEGIADO:%22Primeira%20Câmara%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NU

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1.237-8/2017', a ocorréncia de ataque de hackers ao software do programa utilizado
pela Prefeitura de Pontal do Araguaia para a remessa eletrénica ao TCE/MT, dos
dados e informes de envio obrigatorio, fato este caracterizador de caso fortuito e de
forga maior, que acarretaria aimpossibilidade da respectiva autoridade politica gestora
cumprir, a tempo e forma exigidos, o dever constitucional de prestar as contas anuais

de governo.

192. O Acompanhamento Simultdneo, se destina a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos Entes Estadual e Municipais, além dos
Poderes e Orgdos autébnomos, com vistas a prevenir e reprimir violagdes aos
principios e normas constitucionais e legais aplicaveis ao direito publico,
instrumentalizando relatério de auditoria a ser emitido sobre a avaliagao técnica das
respectivas contas anuais de governo de determinado jurisdicionado, de modo a
evidenciar possiveis irregularidades apuradas ou circunstancias que possam relevar
causas exculpantes de culpabilidade, a exemplo da constatacido da ocorréncia de
caso fortuito ou de forga maior, como fator impeditivo ao cumprimento do dever
constitucional de encaminhar o Balanco Geral Anual e os seus demonstrativos

contabeis a este Tribunal, a tempo*® e forma?® exigidos.

193. Destaca-se ainda, que a POLITEC - Pericia Oficial e Identificacdo Técnica da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso, constatou a
ocorréncia de ataque de hackers ndo s6 ao programa utilizado pela Prefeitura de
Pontal do Araguaia para prestacdo de contas ao TCE/MT, mas também ao proprio
servidor de dados da Administragao Municipal, impossibilitando o acesso ao backup,
conforme o Laudo n° 2.10.2017.28976-01, tendo os provedores de tal crime
requisitado o pagamento em moedas virtuais denominadas bitcoins, para liberarem a
chave desencriptacdo e acesso aos dados sequestrados, pratica esta que,

absurdamente, tem sido recorrente e que merece forte repreenséao estatal.

194. Advirto que existindo algum empecilho para o regular cumprimento de tal dever

constitucional, é exigivel do gestor publico comunicar o fato imediatamente ao

7 Protocolo Digital 260746/2017.

18 Art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c¢/c o art. 29, paragrafo Unico, da Lei Organica do TCE/MT, o
art.182,11,do RITCE/MT, e entendimento emitido pelo Colegiado de Membros do TCE/MT em 11/09/2018.

19 Art. 146, 8§ 1, c/c .art. 154, c/c art. 175, todos do RITCE/MT, e Resolugdo Normativa 36/2012-TCE/MT.
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Conselheiro Relator competente, e n&do aguardar ser chamado no processo para se
manifestar e prestar as contas devidamente, ou mesmo vir a envia-las em momento
gue entender mais conveniente, a pretexto da possibilidade ser beneficiado com

flexibilizag&o no prazo para encaminhamento a este Tribunal.

195. Realco, por fim, que em muitos casos, gestores publicos, a pretexto de justificarem a
impossibilidade de encaminharem a este Tribunal, os documentos, dados e informes
obrigatodrios, dentro dos prazos constitucional e legais, sustentam, invariavelmente,
como entraves para tanto, a ocorréncia de problemas técnicos nos softwares
contratados pelos Entes publicos para operacionalizar a respectiva prestacdo de
contas eletrbnica, ou, de falhas no préprio Sistema APLIC, buscando, por vezes, a
exemplo do ora Interessado, desacreditar tal instrumento de auditoria publica

informatiza, sem, entretanto, fazerem prova destes e/ou de outros fatos que

possam caracterizarem como causas impeditivas a que pudessem cumprir o

dever constitucional de prestar contas, a tempo, forma e modo legalmente

exigidos.

> CONCLUSAO DO RELATOR:

196. Como restou evidenciado o descumprimento dos artigos 9°, § 4°; 48, caput, e § 1°;
49, 52 e 54, todos da LRF, e das prescricdes do art. 70 da CF, c/c art. 209, § 1° da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art. 29, paragrafo unico, da Lei
Orgénica do TCE/MT, o art. 182, I, do RITCE/MT, e do art. 146, §§ 1° e 2°, c/c art.
154 e art. 175, todos também do RITCE/MT, mantenho as irregularidades 4 (DB 08)
e 5 (MB 02), ponderando, entretanto, que restou comprovada a ocorréncia de

ataque de hackers ao software do programa utilizado pela Prefeitura de Pontal do

Araguaia para a remessa eletrénica ao TCE/MT, dos dados e informes de envio

obrigatério, fato este caracterizador de caso fortuito ou de forca maior, que

impossibilitou ou ao menos prejudicou a autoridade politica gestora vir a promover

as audiéncias publicas para avaliagao das metas fiscais e disponibilizar as contas do
exercicio de 2017, para o acesso da populacdo local cumprir, e a cumprir, a tempo e
forma exigidos, o dever constitucional de prestar as contas anuais de governo,

afigurando-se, portanto, como causa exculpante de sua responsabilizacgao.
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197. Nesse sentido, determino a atual autoridade politica gestora que:

a) REALIZE as audiéncias publicas na Cémara Municipal para
elaboracao das pecgas orgcamentarias e avaliacido do cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, de acordo com o art. 9°,§ 4 °, c/c art. 48, § 1°
da LRF;

b) DISPONIBILIZE as contas anuais para consulta aos cidadaos e
instituicdes da sociedade civil, na Camara Municipal ou no 6rgéo técnico
responsavel pelas suas elaboragdes, durante todo o exercicio financeiro,
nos termos do art. 49 da LRF.

c) ADOTE providéncias efetivas no sentido de garantir o envio eletrénico
a este Tribunal, dos documentos e informes obrigatérios de remessa
imediata ou mensal, dentro dos prazos legais e de modo fidedigno, em
atendimento as prescrigdes do art. 70 da CF, c/c art. 209, § 1° da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art. 29, paragrafo unico, da
Lei Organica do TCE/MT, o art. 182, Il, do RITCE/MT, c/c o art. 4° da
Resolucdo Normativa 31/2014-TCE/MT, e do art. 146, §§ 1° e 2°, c/c art. 154
e art. 175, todos também do RITCE/MT.

2.2) — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, E DO DESEMPENHO FISCAL:

198. Do cenario das contas anuais de governo do exercicio de 2017, o que, diga-se de
passagem, so fora possivel retratar com a instauragéo da presente Tomada de Contas,
extrai-se que o Municipio de Ponta do Araguaia, cumpriu os limites constitucionais e
legais relativos a manutengao e desenvolvimento do ensino, remuneragao dos

profissionais do Magistério, agoes e servigos publicos de saude.

199. Na despesa com pessoal do Executivo Municipal, a equipe técnica apontou no
Relatério Preliminar de Auditoria, que foram gastos 54,85% da Receita Corrente

Liquida, acima do limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20,

da Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, falha esta

caracterizadora da irreqularidade 1 (AA 04), mantida no Relatério Técnico de

Analise de Defesa.

200. Divergindo da equipe técnica ao deliberar quanto ao substrato fatico-juridico da
irregularidade 1 (AA 04), consignei que este Tribunal ao apreciar o mérito da RNE
318060/2017 (Acordao 455/2018-TP), na sessdo plenaria de 09/10/2018, em
atendimento ao postulado da seguranca juridica previsto no disposto no art. 24 da

LINDB?, modulou os efeitos da Resolugdo de Consulta 19/2017, para que fossem
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aplicados somente a partir do exercicio de 2018, de modo que ndo parte, mas sim
todo o montante das aplica¢@es financeiras do RPPS do Municipio no exercicio de
2017, de R$ 1.434.207,72, deve ser_ incluido no calculo da RCL, passando esta a
totalizar R$ 17.166.735,27, diferentemente do valor de R$ 16.862.284,04, apontado
pela equipe técnica no Relatorio Técnico de Analise de Defesa.

201. Assim, retirando o IRRF_no montante de R$ 343.298,93, da apuracdo da receita

corrente liquida e da folha de pagamento dos servidores municipais, em decorréncia
da vigéncia do entendimento da Resolugao de Consulta 29/2016-TCE/MT, o qual sé
viera a ser alterado com a edi¢cao da Resolugao de Consulta 19/2018, de 26/11/2018,
tem-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$ 9.249.636,52,
correspondente a 53,88% da RCL de R$ 17.166.735,27, ajustada com o acréscimo
referente as aplicacdes financeiras do RPPS do Municipio de R$ 1.434.207,72,
estando, portanto, de acordo com _disposto no art. 20, lll, “b”, da LRF.

202. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a 6.46%

do limite maximo permitido pela Constituicao Federal, que é de 7%, segundo o
disposto no art. 29-A da CF.

203. Ao se analisar as receitas orcamentarias, verifica-se que as Transferéncias
Correntes representam a maior fonte de recursos na composicdo da receita
municipal, totalizando o valor de R$ R$ 59.113.866,39, correspondente a 76,07% do

total da receita orcamentaria arrecadada de R$ 77.708.711,91.

204. Areceita tributaria prépria atingiu o percentual de 12,27% em relacao ao total de

receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuigdo ao Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

205. A série histérica das receitas orcamentarias evidencia crescimento entre os

exercicios de 2013 a 2016, apresentando significativa gueda em 2017.

206. Na execugao orgcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as

despesas realizadas pelo Municipio, constata-se déficit no resultado

orcamentario de R$ 199.811,14, que constituiu substrato fatico da irreqularidade

Z:\Gabinete 2020\3 - VOTO\TOMADA DE CONTAS DE GOV\9750-2019-PRF PONTAL DO ARAGUAIA-TOMADA DAS CONTAS DE 2017-RAZOES DO VOTO-FTMF.docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4579W.



: GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas RS REE]
' Mato Grosso e
| __Vialo &Iosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

3 (DA 02), cuja gravidade a ela atribuida restou arrefecida, ante a caracterizagéo das
circunstancias atenuantes dos itens 8, 11 e 12, e 17 da RN 43/2013, em razao de ter
restado comprovada a frustragcao do repasse de recursos do Convénio 00500/2017 no
montante de R$ 250.000,00, valor este que, acaso viesse a ingressar no caixa do Ente
Municipal no exercicio de 2017, ndo sé suplantaria o déficit orcamentario de R$
199.811,14, como também acarretaria um resultado orgamentario superavitario de R$

50.188,86, o que, somado ao superavit financeiro de R$ 377.977,92, revelam o ndo

comprometimento do equilibrio das contas publicas.

2.3) — DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS:

207. Na Educacgao, o Municipio apresentou desempenho proximo a média Brasil em 1 e
superior em outros 6 dos 10 indicadores avaliados, obtendo, portanto, pontuacgao 6,

bem menor que a média estadual que é 7,5.

208. Na Saude, superou a média Brasil em 7 dos 10 indicadores analisados, atingindo

assim pontuagao 7, acima da média estadual de 4.

209. Ao comparar os resultados das médias divulgadas em 2016 com as de 2017, verifico
que na Educagao o Municipio apresentou pequeno decréscimo de 7 para 6, € na

Saude uma significativa elevacao de 5 para 7.

210. Nesse sentido, recomendo a autoridade politica gestora que reavalie periodicamente

as acoes voltadas a implementacéao das politicas publicas de saude e educacéo,

com vistas a promover medidas que se apresentem imprescindiveis para

correcao de distorcoes evidenciadas nos resultados dos indicadores avaliados,

com enfoque especialmente nos que apresentaram as piores médias.

2.4) - INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO - IGFMMT/TCE:

211. No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar o grau de
qualidade da gestao fiscal, Pontal do Araguaia alcangou o indice de 0,46, bem
menor que a média estadual que é de 0,58, e obteve nota “D” classificada como
“Gestao em Dificuldade”, o que se deve aos resultados dos indicadores relativos a
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Despesa com Pessoal, investimento, custo da divida e resultado orgcamentario
do RPPS.

212. No ranking estadual dos 141 municipios matogrossensses, o municipio de Pontal do
Araguaia passou da 592 posicédo em 2016 para a 962 em 2017, devendo a atual gestao
empreender esfor¢cos no sentido de promover a sustentabilidade e o aperfeicoamento

dos resultados alcangados nos indicadores avaliados.
2.4) - DO CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017:

213. Com fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, como
instrumentos interpretativos das normas, a saber, art. 167, inciso Il da CF, artigos 42
e 43 da Lei 4320/64, § 1°, do art. 1° da LRF, e, sobretudo, na avaliagado da necessidade
e da adequacio da medida a ser imposta a partir do encaminhamento meritorio, em
face das possiveis alternativas e das consequéncias que se apresentam no caso em
concreto (caput e paragrafo unico do art. 20 da LINDB), de modo a impedir deliberagao
de mérito que se mostre destoada do cenario fatico probatério analisado, entendo que
dentre as irregularidades que restaram mantidas decorrentes do exame do balango
anual, especialmente a 2 (AA 05) e a 3 (DA 02), as quais, ainda que de natureza
gravissima, passiveis, portanto, de determinagdes legais no sentido de serem
adotadas providéncias para evitarem suas ocorréncias futuramente, tiveram
relativizadas as gravidades a elas inerentes, por conta de circunstancias atenuantes,
retirando-lhes a capacidade de influirem negativamente nas presentes contas anuais
de governo, ao ponto de, por si sO0s, ou mesmo conjuntamente com outras
irregularidades mantidas, a dizer, das irregularidades 4 DB 08 e 5 MB 02, de
conduzirem a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de

governo do Municipio de Pontal do Araguaia, referentes ao exercicio de 2017.

214. Soma-se a isso, a constatacdo de que as irregularidades remanescentes nao
implicaram no comprometimento dos atos de governo essenciais ao cumprimento dos
imperativos constitucionais e legais relativos aos investimentos na saude, educagéao e
remuneracao dos profissionais do Magistério, os quais restaram regularmente

atendidos.
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215. E importante frisar, que as ponderacdes acima sdo frutos das particularidades
aquilatadas na analise do caso concreto e, portanto, ndo servem como salvo conduto
aos Municipios para incorrerem nas falhas que restaram materializadas e/ou em
outras que possam resultar em prejuizos a sustentabilidade fiscal e o equilibrio das
contas publicas, que é um direito fundamental difuso da propria coletividade e das
geragOes futuras de ndo sofrerem com a mitigacdo ou inviabilizagdo dos direitos
constitucionalmente assegurados, por conta de atividade financeira insustentavel do

respectivo Ente publico

216. Sendo assim, entendo, convergindo com o MPC, que a emissao de Parecer Prévio
Favoravel a Aprovacgao das contas anuais de governo do Municipio de Ponta do

Araguaia, referentes ao exercicio de 2017, é medida que se impoe.

217. Cumpre-me destacar, que nao obstante a forma de deliberacdo das Tomadas
de Contas, nos termos do art. 79, lll, c/c art. 191, I, ambos do RITCE/MT, ser por
meio de Acérdao, o Egrégio Tribunal Pleno em sessédo ordinaria de 27/03/2018,
deliberou pela emissdao de parecer prévio, no Processo de Tomada de Contas
23.672-1/2016, instaurado também para apurar a o cenario das contas publicas de
governo, cuja analise deste Tribunal restou prejudicada no exercicio financeiro
subsequente ao de referéncia, em razdo da nao prestacdo das contas pela

autoridade politica gestora.

218. Sendo assim, alinho-me ao posicionamento adotado no Processo de Tomada de
Contas 23.672-1/2016, com vistas a uniformizar entendimento acerca do
encaminhamento a ser dado em deliberagcbes de Tomada de Contas instauradas
para viabilizar a analise do mérito de contas anuais de governo, que fora prejudicada
por conta da ndo apresentacao integral do Balango Geral Anual e dos respectivos
demonstrativos contabeis, dentro prazo previsto no art.182, Il e paragrafo unico, do
RITCE/MT, e na forma do art. 146, § 1, c/c art. 154, ambos também do RITCE/MT, e
na Resolucdo Normativa 36/2012-TCE/MT.

219. Como restou demonstrado no Requerimento de Revisdo encartado no Processo
46027/2017, que a nao realizagdo do exame técnico do Balango Geral Anual e dos
respectivos demonstrativos contabeis do exercicio de 2017, nado decorrera de
negligéncia deliberada da autoridade politica gestora, em se descumprir o dever
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constitucional de prestar as referidas contas de governo a este Tribunal, a tempo e
forma exigidos, mas sim em razdo de comprovada ocorréncia de caso fortuito ou de
forca maior - causa exculpante de responsabilizacdo -, tornando-se imperiosa por
forca do disposto no art. 165 do RITCE/MT?, a alteragdo do encaminhamento
meritério lastreado do Parecer Prévio Contrario 144/2018, com consequente

revogacao deste e substituicdo por Parecer Prévio Negativo.

220. Por fim, adotando a sistematica dos Requerimentos de Revisdo, mais
especificamente do art. 283-D do RITCE/MT, de cuja leitura é possivel concluir que,
em havendo procedéncia de tais pretensbes, as alteracbes deles decorrentes
implicardo na revogacgao total ou parcial dos pareceres prévios que apresentaram
erro material e/ou de calculo, entendo que o parecer prévio a ser emitido nestes autos,
enseja a revogagao do Parecer Prévio Negativo decorrente da procedéncia
Requerimento de Revisdo encartado no Processo 46027/2017, em razdo do
reconhecimento da ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, como fator
impeditivo a que a respectiva autoridade politica gestora pudesse prestar as contas
anuais de governo do exercicio de 2017, a tempo e forma legalmente exigidos, fato
este que inviabilizou a este Tribunal, promover até o final do exercicio financeiro
subsequente ao do anterior de referéncia para apreciacao??, a analise técnica atos de
governabilidade, aos indices e limites constitucionais e legais, e aos resultados fiscais,
orcamentario e financeiro, e com isso, balizar o juizo deliberativo do Poder Legislativo

Municipal, nos termos do art. 31, § 2° da CF.

3) — DISPOSITIVO DO VOTO:

221. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 2503/2020, do Procurador de
Contas, William de Almeida Brito Junior, em relagdo ao encaminhamento de
mérito, convergindo ainda, quanto ao afastamento da irregularidade 1 (AA0O4) e a
atenuacao da gravidades insitas as irregularidades 2 (AA 05), 3 (DA 02), 4 (DB 08), 5
(MB 02), para com fundamento no que dispde o art. 31 da Constituicido da Republica;

o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art. 26, todos da Lei

2L Art. 165 — RITCE/MT. O Tribunal de Contas emitira parecer negativo sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos quando caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar
materialmente impossivel a analise e apreciagédo das contas.

22 art. 176, Il, c/c 179 do RITCE/MT
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Complementar Estadual 269/2007, exarar VOTO no sentido de emitir Parecer
Prévio FAVORAVEL a Aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura de
Pontal do Araguaia, referente ao exercicio de 2017, gestdo do Sr. GERSON ROSA
DE MORAES.

222. VOTO, também, no sentido de DETERMINAR ao atual chefe do Poder Executivo
Municipal que:

a) ADOTE providéncias efetivas tendentes a minimizar ao maximo
seus efeitos, a luz da prescricao do art. 9° da LRF, a exemplo da
limitagdo de empenho e movimentagédo financeira, segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentérias, a fim de
evitar ocorréncias tao extremas e complexas, como a de atrasar
0s repasses das parcelas do duodécimo para os Poderes e
Orgdos autdbnomos, de modo, entdo, cumprir o disposto nos
artigos 168 e 29-A, § 2°, Il, ambos da CF;

b) PROMOVA o acompanhamento do Relatério Resumido de
Execucao Orgamentaria (art. 53, inciso lll, da LRF), no sentido de
comparar as receitas realizadas com as previstas para o periodo,
adotando, se necessario em caso de aquelas apresentarem
arrecadacido abaixo do estimado, especialmente as de
transferéncias correntes, o contingenciamento das despesas e
movimentagéo financeira, segundo o principio da gestao fiscal
responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF), a fim de se evitar que ao final
do exercicio financeiro, que em razao da frustragao dos repasses
de recursos conveniados e constitucionais obrigatérios da Unido e
do Estado para o Ente Municipal, as obrigagcdes contraidas por
este sejam inscritas em restos a pagar processados e/ou nao
processados, sem saldos financeiros disponiveis para custea-los,
medida esta que, a depender do montante inscrito, € passivel de
implicar em déficits de resultados orgamentario e financeiro;

¢) REALIZE as audiéncias publicas na Camara Municipal para elaboragao
das pecas orcamentarias e avaliacao do cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, de acordo com o art. 9°, §4 °, c/c art. 48, § 1°da
LRF;

d) DISPONIBILIZE as contas anuais nos termos do caput e paragrafo unico
do art. 49 da LRF, para consulta aos cidadaos e instituicdes da sociedade
civil, na Camara Municipal ou no érgao técnico responsavel pelas suas
elaboragbes, durante todo o exercicio financeiro;

e) OBSERVE E CUMPRA os mandamentos constitucionais de prestar
contas (art. 35, Il, c/c art. 70, paragrafo unico, ambos da CF, e art. art.
209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso), dentro prazo
previsto no art.182, Il e paragrafo unico, do RITCE/MT, e na forma do
art. 146, § 1, c/c art. 154, ambos também do RITCE/MT, e na Resolugéo
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Normativa 36/2012-TCE/MT.

223. VOTO, ainda, no sentido de RECOMENDAR ao atual chefe do Poder Executivo

Municipal que:

f) Estando ou ndo o Municipio em meio a um contexto de dificuldades
financeiras desencadeadas por uma crise macroeconémica,
DILIGENCIE no sentido de verificar a proje¢ao das despesas e das
receitas ndo s6 quando da elaboracédo da LOA e da LDO, mas também
no proprio exercicio financeiro através da analise do Relatério Resumido
de Execucao orcamentaria e dos Relatérios de Gestao Fiscal, de modo
a adotar as medidas necessarias para equacionar os gastos e a
arrecadacao, e assim, garantir que sejam respeitados os limites
prudencial e maximo para gastos com pessoal do Poder Executivo e do
Municipio, sem prejuizo do cumprimento de obrigagdes/direitos legais e
constitucionais, e, sobretudo, ao atendimento do principio da
sustentabilidade fiscal, que é um direito fundamental difuso;

g) REAVALIE periodicamente as agdes voltadas a implementagao
das politicas publicas de saude e educacdo, com vistas a
promover medidas que se apresentem imprescindiveis para
correcdo de distorgdes evidenciadas nos resultados dos
indicadores avaliados, com enfoque especialmente nos que
apresentaram as piores médias.

224. Na sequéncia, VOTO pela revogacado do Parecer Prévio Negativo decorrente da

procedéncia Requerimento de Revisdo encartado no Processo 46027/2017,

devendo o mesmo ser substituido pelo parecer prévio a ser emitido apés deliberagao
do Egrégio Tribunal Pleno quanto ao mérito desta Tomada de Contas, ja que a partir
deste, fora possivel promover a analise técnica das contas do exercicio financeiro de
2017, a qual, frisa-se, restara prejudicada ao tempo da deliberagao das respectivas
contas de governo, em razao da ocorréncia de caso de forga maior, como fator
impeditivo a que a respectiva autoridade politica gestora pudesse encaminhar o
balango geral anual e os respectivos demonstrativos contabeis a este Tribunal, via
Sistema APLIC, e no prazo constitucional de 16/04/20182% ou até a emissdo do
Relatério Técnico Conclusivo da SECEX de Receita e Governo em 05/10/20182%*

225. Por fim, VOTO pela remessa de copia dos autos a Camara Municipal de Pontal

do Araquaia, nos termos do art. 31 da CF, para as providéncias que entender

23 Art. 70 da CF, c/c art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art. 29, paragrafo unico, da Lei Organica
do TCE/MT, o art. 182, Il, do RITCE/MT.

24 Estabelecido em deliberagdo do Colegiado de Membros do TCE/MT (11/09/2018), como marco temporal limite para a
prestacgéo de contas e viabilizagdo de sua analise por parte de equipe técnica de auditoria
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cabiveis.

226. E como voto.

Cuiaba/MT, 23 de junho de 2020.

(assinatura digital)
Conselheiro interino MOISES MACIEL
Relator
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