SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / T186
TRIBUNAL DO CI e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.°: 9750/2019

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA
CNPJ: 33.000.670/0001-67

IASSUNTO: TOMADA DE CONTAS

Ordenador de Despesas: GERSON ROSA DE MORAES

RELATOR: MOISES MACIEL

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: PONTAL DO ARAGUAIA

NUMERO OS: 10731/2019

EQUIPE TECNICA: MAURO ANDRE BORGES

d : 21/10/2019 . - . . . - .-
P e e o fol Hesinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IYNWY.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / T186
TRIBUMAL DO CIDADAD e-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

SUMARIO
1. INTRODUGCAO 2
2. ANALISE DA DEFESA 2
3. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINACOES 12
4. CONCLUSAO 13
4.1. RESULTADO DA ANALISE 13

Data.d : 21/10/2019 . - . . . - . . Pag 14
R & hento 6 Bssinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo %@NW?(



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

1. INTRODUCAO

Trata o presente relatério da analise da Defesa encaminhada pelo Prefeito Municipal de Pontal do
Araguaia no Documento Digital n® 102320/2019, acerca das irregularidades apontadas no relatorio preliminar da
Tomada de Contas responsavel por verificar a situagdo orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial do municipio
de Pontal do Araguaia - Exercicio de 2017 (Documento Digital n® 62669/2019).

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a analise da Defesa apresentada pelo Prefeito Municipal de Pontal do Araguaia no
Documento Digital n° 102320/2019.

GERSON ROSA DE MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Realizagéo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Pontal do Araguaia, no valor de
R$ 9.249.636,52, correspondendo ao percentual de 54,85% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$
16.862.284,04). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso lll, “b”, do art.
20 da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega que a queda expressiva da arrecadacao no exercicio foi a responsavel pela
diminuicdo da Receita Corrente Liquida, fazendo com que o percentual de gastos com pessoal aumentasse. Outro
fator mencionado pela Defesa foi 0 aumento dos gastos com pessoal decorrentes das Leis Municipais n° 761/2014 e
n® 815/2016 que concederam aumento salarial a servidores e incorporacdo de valores percebidos a titulo de
vantagens pecunidrias da fungéo de confianca a servidores em cargos em comissdo. Ressalta que tais leis trouxeram
reflexos onerando a folha de servidores do exercicio de 2017 e que, nesse exercicio (o0 primeiro de sua gestdo), nao
houve nenhuma concesséo de aumentos salariais a servidores.

Sobre o calculo apresentado pela equipe de auditoria no relatério preliminar, questiona que
deveriam ter sido excluidas da Despesa Total com Pessoal (DTP) o montante de R$ 67.820,51, referente a:

a) 13° (rescisdo) - R$ 11.263,47;

b) 1/3 sobre férias - R$ 14.139,27, €;

c) férias proporcionais (rescisao) - R$ 42.417,77.

Além disso, ressalta que foi excluido, no célculo da Receita Corrente Liquida (RCL), o valor de R$
1.434.207,72 referente aos rendimentos da carteira de investimentos do Regime Proprio de Previdéncia Social de
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Pontal do Araguaia, por for¢a do entendimento trazido pela Resolug¢éo de Consulta n® 19/2017; provocando reducgdo
da RCL e, consequentemente, aumento do percentual de gastos com pessoal. Pondera que tal resolucdo alterou o
célculo da Receita Corrente Liquida apds transcorridos dois quadrimestres do exercicio de 2017, "ndo sendo razoavel
gue em um periodo curto o gestor conseguisse finalizar o exercicio, ou seja, que até 31 de dezembro adotasse
medidas capazes de reconduzir o percentual, ndo sendo possivel caso ndo houvesse a modulagdo na aplicacdo da
referida resolucao"”.

Apresenta novo calculo, com tais ajustes, obtendo o percentual de gastos com pessoal de 53.48%
da RCL, abaixo do limite de 54% estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF.

Analise da defesa:

A redacdo do achado referente a essa irregularidade, no relatério preliminar apresenta a seguinte
redacao:

"Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de
Pontal do Araguaia, no valor de R$ 9.249.636,52, correspondendo ao
percentual de 58,79% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 15.732.527,55).
Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no
inciso Ill, “b”, do art. 20 da LRF".

Passa-se a andlise das alegagdes apresentadas pela Defesa com relacdo a essa irregularidade.
a) sobre a inclusdo de verbas de carater indenizatério no coémputo da Despesa Total com

Pessoal (DTP)

Entende a Defesa que deve ser excluido do computo da Despesa Total com Pessoal (DTP) o
montante de R$ 67.820,51, conforme quadro a seguir, por entender que tém carater indenizatdrio. Vejamos:

Quadro II — Planilha de Exclusies - Defesa ;
VERBA | VALOR COMPROVANTE
() DECIMO TERCEIRO - RESCISAO |' R 11.263_‘,?7 ANEXO vl
(-) 1/3 SOBRE FERIAS T R$14.139,27 ANEXO VII
(-FERIAS PROPORCIONAIS - RESCISAO | R$ 42.417,77 ANEXO VII
MONTANTE A SER EXCLUIDO | R$67.820,51 E R

Quanto as despesas com 13°, férias e 1/3 de férias, € importantissima a orientacdo sobre o tema
apresentada no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 72 edi¢cdo, pag. 519, quando a STN prescreve
procedimentos a serem observados na confec¢cdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal:

"Indenizag¢Bes por Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntaria

Registra os valores, dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados e
daquelas relativas a incentivos a demisséao voluntéaria, elemento de despesa 94
— Indenizacdes Trabalhistas.

Para fins de dedugdo da despesa bruta, a indenizacdo por férias e por
licenca prémio ndo gozadas somente serd considerada espécie
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indenizatéria em caso de demissdo e serd registrada no elemento de
despesa 94 — IndenizacBes e Restituicdes Trabalhistas e sera incluida em
Pessoal Ativo para posterior exclusdo em “Indeniza¢des por Demissdo e
Incentivos a Demissao Voluntaria”.

A despesa decorrente de indenizacado por férias e por licenca prémio ndo
gozadas para servidores em exercicio é espécie remuneratéria, devendo
integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser registrada no elemento de
despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, pois tem carater
remuneratério e permanente,ndo podendo, dessa forma, ser deduzida".
(grifou-se)

Dessa forma, s6 terdo carater indenizatério as despesas referente ao pagamento de férias e
décimo terceiro para servidores gue tiveram seu vinculo funcional com a Administracdo extinto, ou seja na

resciséo.

Visando comprovar que os valores referem-se a verbas de carater indenizatério, encaminhou
relatorio reproduzindo os valores informados, porém, tal relatério ndo veio acompnahado de documentos que
comprovem que tais despesas estejam relacionadas a resciséo de servidores. Vejamos:

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA
33.000.670/0001-67

RUA PADRE TEIXKEIRA - n°. 23 - CENTRO - CEF 78.698-00

66.3401.7450

prpa_mii@hotmail.com

LANCAMENTOS DE P/D/N DE 01/2017 A 1212017

Sintético por P/D/N Complemento 50 Até S0
GERAL
| Provento/DescontoMeutro Otde. Valor H°Parc. Tipo Hef. Lote  Referéncia BASE  Proporcional |
4050 FERIAS PROP (RECISAQMPOD oD 254,00 £5.323,10 41.355,83
4060 FERIAS PROPORCIONAS P 0,00 530,97 1.061,94
4070 13 SALARIO ] 80,00 16.021,10 976347
4071 13 SALARIO P 1.500,00 1.500,00 1.500,00
4090 1/3DE FERIAS PP 113322 4241777 1413927
8001 INSS 13 SALARIO ooT 0,00 11.263,47 920,15
Proventos 67.82051  Descontos 920153 Liquido 66.900 36
TOTAL DE FUNCIONARIOS 24 Proventos 6782051  pescontos 92015 | quido 66.90035

Assim, pela auséncia de comprovacao documental da inclusdo de despesas de carater
indenizatério no calculo da Despesa Total com Pessoal (DTP) apresentado no relatério preliminar, conclui-se pela
improcedéncia das alegacdes da Defesa com relagdo a esse aspecto, de forma que o valor da Despesa Total com
Pessoal do exercicio permanece com o valor de R$ 9.249.636,52.

b) sobre a deducéo da receita de aplicac8es financeiras do RPPS no c6mputo da Receita
Corrente Liquida (RCL)

Conforme apresentado no Quadro 3.2 do relatério preliminar (fls. 63 e 64 do Documento Digital n°
62669/2019) foi deduzido no computo da Receita Corrente Liquida (RCL), o valor de R$ 1.434.207,72 referente as
receitas oriundas dos rendimentos das aplicacdes financeiras do RPPS do municipio de Pontal do Araguaia, em
virtude do entendimento firmado por meio da Resolug&o de Consulta TCE/MT n° 19/2017.

Para a Defesa, como a norma foi publicada, apds transcorridos dois quadrimestres do exercicio de
2017, ndo poderia ser aplicada a reducéo do valor referente aos rendimentos de aplicagdes financeiras do RPPS no
célculo da Receita Corrente Liquida do exercicio.

De inicio, registra-se que os termos da Resolugdo de Consulta TCE/MT n°19/2017 ndo mudou
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entendimento técnico anteriormente consolidado ou prejulgado no ambito deste Tribunal, pois ndo havia
entendimento firmado sobre o assunto antes da consulta, nem mesmo em casos concretos.

Cabe registar que, embora o TCE/MT néo dispusesse de entendimento sobre o tema versado na
Resolucdo, o entendimento j& constava dos manuais editados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN desde o
ano de 2016.

Neste sentido, é fundamental apresentar o entendimento inserido no Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF, 62 edic&o, pag. 170, onde a STN, ao explicar o contetido das linhas de DEDUCOES do Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida, consagra que as parcelas acessoérias devem ter 0 mesmo tratamento que as parcelas
principais, nos seguintes termos:

"DEDUCOES (II)

Registra as deduc¢fes permitidas para a apuracéo da Receita Corrente Liquida,
que sdo as Transferéncias Constitucionais e Legais, a Contribuicdo do
Empregador e Trabalhador para a Seguridade Social, a Contribuicdo dos
Servidores para o RPPS, a Compensacdo Financeira entre os Regimes de
Previdéncia, a Contribuicdo para o Custeio das Pensdes Militares, Previdéncia,
as Deducgfes para o FUNDEB e as ContribuigBes para o PIS/PASEP".

As multas, juros e quaisquer acessorios incidentes sobre o principal, bem como a divida ativa e
multas e juros incidentes sobre as parcelas da divida ativa dedutiveis da RCL deveréo receber o mesmo tratamento
dado ao principal, ja que integram o produto da arrecadacé@o e ndo subsistem quando descabida a cobranca do
respectivo valor principal.

Desse modo, as receitas do RPPS (contribui¢cdes patronais e de servidores e compensacgdes) ndo
séo incluidas no cdmputo total da RCL, seja por definicdo quanto a sua dedugéo ou por configurar duplicidade de
receitas (ndo cdOmputo). Por consequéncia, os rendimentos de aplicacdo financeira dos
recursos do RPPS também néo integram o computo total da RCL, uma vez que sdo valores acessorios atrelados
aqueles principais.

Ou seja, os aludidos rendimentos, enquanto receitas acessorias derivadas das aplicagdes dos
recursos oriundos da arrecadacao de contribuicdes previdenciarias, ndo devem ser computadas na RCL porque a
eles deve ser dado o mesmo tratamento dado ao principal, que, respectivamente, ndo sdo computadas ou séo
deduzidas da RCL.

Alias, entender de forma diversa, ou seja, que os rendimentos das aplica¢fes financeiras dos RPPS
acresceriam a RCL, representaria 0 mesmo que se permitir a utilizagdo de recursos vinculados ao pagamento de
beneficios previdenciarios (conforme dispdem o artigo 1°, Ill, da da Lei Federal n® 9.717/98 e o artigo 13 da Portaria
n® 402/2008, do Ministério da Previdéncia Social) para dar margem a criagdo de despesas obrigatérias de carater
continuado, tais como despesas com pessoal, em nivel incompativel com o equilibrio das contas publicas quando
essas receitas reduzissem ou cessassem.

Noutra banda, é importante salientar que esta Corte de Contas ao fixar as diretrizes para apuragao
do resultado da execugdo orgamentaria nas contas de governo dos fiscalizados, conforme edicdo da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 43/2013, normatizou, desde o ano de 2013, que para verificacdo do Resultado da Execugéo
Orcamentaria dos entes federativos, as receitas dos seus respectivos RPPS, quando superavitarios, devem ser
expurgadas do célculo do aludido resultado, conforme se depreende do seguinte item constante do Anexo Unico da
mencionada Resoluc¢éao:

"10. também no calculo do Resultado de Execugdo Orgcamentaria deve-se levar
em consideragdo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS
gue ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadacdo seja
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superior as despesas do RPPS.
Nesse caso, o valor das receitas e das despesas do RPPS devem ser
expurgados do célculo do Resultado de Execugdo Orgamentéria”.

Assim, por analogia e proximidade tematica, resta incontroverso que a aplicacdo da supracitada
normativa, que trata da apuragdo do Resultado da Execugdo Orgcamentaria dos entes federativos mato-grossenses,
também deve ser aplicada para a apuracdo da RCL, excluindo-se do calculo, portanto, as receitas correntes dos
RPPS, o que inclui aquelas oriundas de rendimentos de aplica¢Bes financeiras. Ndo haveria logica juridica ou técnica
capaz de validar a adogéo de entendimentos distintos.

Portanto, embora o Tribunal de Contas ainda néo tivesse entendimento prejulgado sobre o tema
versado na Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 19/2017, j& havia, antes da publicacdo da Resolugéo, entendimentos
da STN e do préprio TCE/MT (em ato normativo) obstando a inclusdo dos rendimentos de aplicac¢des financeiras dos
RPPS no computo da RCL.

Todavia, em privilégio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, entende-se que a
aplicacdo da Resolugéo de Consulta TCE/MT n° 19/2017 deve observar os termos legais que a autoriza. Ou seja, a
vigéncia dos efeitos normativos da Resolu¢édo deve cingir-se ao que estabelece o artigo 50 da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE-MT) que assim dispde “a decisdo em processo de consulta, tomada por
maioria de votos, tera for¢ca normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir de sua publicagdo e vinculando o
exame de feitos sobre 0 mesmo tema”.

Desse modo, conforme a regra legal, os entendimentos firmados por meio das Resolugdes de
Consultas do TCE/MT comegcam a produzir seus efeitos normativos e vinculativos a partir da respectiva publicagéo.

Assim, em conformidade com a Lei Orgénica deste Tribunal de Contas, e considerando que a
Resolucao de Consulta TCE/MT n° 19/2017 néo dispde sobre efeitos pro futuro, devendo prevalecer os efeitos ex
nunc da norma.

Neste sentido, consultando o Sistema Aplic (2017 => Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Pontal do Araguaia => Informes Mensais => Receitas => Receitas Orcamentarias => Até Més de
Agosto) constatou-se o registro or¢gamentario referente as receitas de rendimentos dos investimentos do RPPS
(Natureza de Receita n° 1328000000) no valor de R$ 1.129.791,49. Portanto a parcela a ser deduzida no cdmputo da
RCL em 2017 é de R$ 304.416,23 (R$ 1.434.207,72 — R$ 1.129.791,49), referente as receitas orcamentdrias
registradas nos meses de setembro a dezembro de 2017. Sob esse aspecto, consideram-se parcialmente
procedentes as alegacdes da Defesa. Aplicando tal valor no calculo da Receita Corrente Liquida, o Quadro 3.2 passa
a conter os seguintes valores:

Quadro 3.2 — Receita Corrente Liguida (RCL) - ATUALIZADO

Receitas Total R$
Total de receitas correntes 20.200.346,59
(-) Deducbes da Receita Corrente 16.167,48
= Total de receitas correntes — menos dedugies 20.184.179.11
(-) Contribuicde ao RPPS (segurado) 744 573,53
(-) Receita da compensacéo financeira entre regimes previdenciarios 0,00
(-} Deducéo de receita para formacio do FUNDEB 1.942.419,08
(-} Deducio IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016) 330.451,23
(-) Deducéo Receita de Aplicacéio Financeira do RPPS — (Res. Consulta TCE/MT n® 19/2017) 304 45123
(=) RCL 16.862.264,04
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Com o valor da Receita Corrente Liquida apurado no quadro acima, a apuracdo dos limites de
gastos com pessoal dos Poderes Legislativo e Executivo passa a ser o seguinte:

Quadro 9.3 — Apurac&o do cumprimento do limite legal individual — Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016 - ATUALIZADO

PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL %
Executivo 9.248.636,52 16.862.284,04 54.85%
Legislativo 575.566,63 16.862.284,04 3.41%

Diante do exposto, uma vez que o percentual de gastos com pessoal do executivo ultrapassou o
limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), considera-se mantida a irregularidade, cujo achado
passa a ter a seguinte redacao:

"Realizacéo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de
Pontal do Araguaia, no valor de R$ 9.249.636,52, correspondendo ao
percentual de 54,85% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 16.862.284,04).
Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 54% da RCL estabelecido no
inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF".

Situagéo da analise: MANTIDO E ALTERADO

2) AAQO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicéo Federal.

2.1) Repasses dos duodécimos dos meses de agosto, setembro, outubro e novembro em desacordo com o art.
29-A, 82°, 11, da Constituicdo Federal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

A Defesa reconhece a irregularidade alegando que os atrasos ocorreram devido a atrasos dos
repasses federais e estaduais, bem como a "administragdo desastrosa deixada pela gestédo anterior". Alega também
gue os atrasos ndo causaram nenhum prejuizo , ndo podendo macular as contas de governo da Prefeitura Municipal
de Pontal do Araguaia e que "pequenos atrasos ndo significam ma-gestdo, malversacéo dos recursos publicos ou ma
fé por parte do gestor".

Colaciona trecho do Parecer Prévio n°® 105/2018-TP, nos autos do Processo n° 17286-3/2017 -
Contas Anuais de Governo de 2017, do municipio de Santo Antonio do Leverger, onde foi mantida irregularidade
idéntica a esta, tendo sido emitida recomendacdo ao gestor, e pede o saneamento da irregularidade. Segue trecho
do Parecer:
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Complementar n°® 101/2000; recomendando ao Chefe do
Poder Executivo Municipal que: a) manutengao da
irreqularidade do item 2 (AADS5), com recomendagao ao
Poder Executivo que a Prefeitura Municipal de Santo Antonio
de Leverger realize o repasse ao Poder Legislativo até o dia
20 do respectivo més, devendo ser tal prazo antecipado
quando o dia 20 coincidir com dia ndo Util (sabado, domingo
ou feriados), em respeito ao art. 29-A, 829, II, da
ConstituicSo Federal; b) manutengdo da irregularidade do

______ ] L= T

Analise da defesa:

Nota-se que a Defesa reconhece a irregularidade e, por se tratar de mandamento constitucional que
os repasses a Camara Municipal sejam feitos até o dia 20 de cada més, sendo seu atraso caracterizado, inclusive,
como crime de responsabilidade; de forma andloga a do Parecer n°® 105/2018-TP colacionado pela Defesa,
considera-se mantida a irregularidade, sugerindo-se ao Conselheiro Relator que recomende ao gestor que, em
respeito ao art. 29-A, 8§29, Il, da Constituicdo Federal, efetue os repasses a Camara Municipal até o dia 20 de cada
més, antecipando-se inclusive, quando essa data coincida com dia ndo util (sabado, domingo e feriado).

Situacdo da analise: MANTIDO

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a
adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Déficit de execucéo orgamentéria no valor de R$ 199.811,14, em descumprimento ao disposto no art. 9° da
LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

A Defesa reconhece o déficit de execucédo orcamentdria e faz as seguintes ponderagées:

a) que o montante do déficit correspondeu a 1,24% do total arrecadado pelo executivo no exercicio
de 2017 e 1,03% do total arrecadado no exercicio de 2018, ou seja, montante insuficiente para gerar um desequilibrio
orgamentario no exercicio ou no exercicio seguinte, e;

b) que constitui atenuante para o déficit orgamentario, segundo a 102 Edicdo da Consolidagdo de
Entendimentos Técnicos do TCE/MT, a frustragéo no recebimento de recursos de convénio.

Sobre a ponderacgéo do item "b", esclarece que foi celebrado em 15/06/2017 com a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC, o Convénio n° 0500/2017 para realiza¢do de Festival de Praia, no
valor de R$ 262.500,00, sendo estipulada contrapartida do municipio no valor de R$ 12.500,00.

Informa que o plano financeiro do convénio tinha como vigéncia a data limite de 12/09/2017 e que o
repasse financeiro ocorreu apenas em 26/02/2018. Informa também que a Prefeitura, visando a realizacéo do festival
de praia, contraiu despesa, cujo empenho n° 2477/2017 foi liqguidado ainda em 2017, tendo sido inscrito em restos a
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pagar o valor de R$ 205.000,00, vinculado a fonte 24.

Ressalta que o Resultado Financeiro do Exercicio foi superavitario e que, mesmo tendo ocorrido
frustracdo de repasse de convénio, causando o Déficit Orcamentario, o resultado financeiro da fonte 24 foi positivo,
motivo pelo qual nao foi editado decreto de contingenciamento no exercicio.

Por fim, diante dos atenuantes mencionados e de que o montante inscrito em restos a pagar
processado vinculados a fonte 24 foi superior ao valor do déficit de execugdo orgamentaria, pede o afastamento da
irregularidade.

Andlise da defesa:

Importante trazer trechos do voto do Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, no Processo n°
1997-6/2014, referente as Contas Anuais de 2014 do Consoércio Intermunicpal de Sadde do Vale do Juruena:

"Assim, pelo fato do Consadrcio ter apresentado nos exercicios de 2013 e 2014
superavit financeiro que suportaram suas respectivas despesas, verificamos
gue sdo atenuantes para a andlise da execucédo orgamentaria. Neste sentido,
tem-se o item 8 do anexo Unico da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°. 043/2013:

“8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do
exercicio em analise ndo deve ser considerado na apuracéo
do Resultado da Execugdo Orgamentaria, contudo pode
configurar fator atenuante da irregularidade.” Grifo

Ademais, o item 11 do anexo Unico da Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n°.
043/2013 também assevera como fator atenuante no resultado da execugédo
possiveis atrasos ou ndo recebimento de repasses financeiros e que cujos
repasses estavam programados para o exercicio, desde que o recebedor
tenha empenhado despesas a serem custeadas por essas fontes de
recurso. E como analisado nos informes contabeis do Consorcio Intermunicipal
de Saude do Vale do Juruena, houve atraso nos repasses financeiros do ente,
sendo utilizado como atenuante neste apontamento.

Com efeito, observa-se que de acordo com as informag6es obtidas no sistema
APLIC (anexos XllI, XIV e XV da Lei n° 4.320/64) em consonancia das
diretrizes estabelecidas na Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n°. 043/2013,
verifica-se na andlise financeira deste Consorcio que varios fatores podem ser
utilizados como atenuantes de possivel déficit orgamentario, a saber:

a) o saldo bancério do exercicio de 2014 suficiente para saldar as dividas do
respectivo exercicio;

b) saldo patrimonial do exercicio 2014 superior ao exercicio anterior;

c) e superavit financeiro no exercicio de 2014.

Considerando que o déficit orcamentéario apurado pela equipe técnica (R$
120.801,03) representa pouco mais de 4% em relacdo a execugéo
orcamentaria (R$ 2.558.095,84), tendo em vista as atenuantes constantes
dos autos, considero sanada a presente irregularidade, contudo, face a
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relevancia da matéria, determino ao atual gestor que planeje e controle de
forma eficiente os créditos a receber, bem como verifique rigorosamente as
possiveis anulagbes de empenhos". (grifado)

Verifica-se, no caso em andlise, situagdo analoga a do voto supramencionado e, seguinte 0 mesmo
entendimento nele exarado, considera-se sanada a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1 ) Nao avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, contrariando exigéncia contida no art. 9°, §4°, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa reconhece que, mesmo que seu corpo técnico tenha se dedicado para cumprir as
obrigacdes de transparéncia e publicidade de seua atos, ndo conseguiram disponibilizar em tempo e atender na
integra os mecanismos de transparéncia exigidos na LRF e Lei de Acesso a informacgao. Informa que foi realizada,
em 13/11/2017, a primeira audiéncia publica para verificagdo de cumprimento de metas do 1° e 2° quadrimestres e
que tal audiéncia néo foi realizada antes por diversos motivos, entre eles o atraso na entrega dos balangos de 2016
pela ex-gestora, pela mudanca de software e os ataques de hackers ao sistema da Prefeitura. Encaminhou as fls. 53
e 54 do Documento Digital n® 102320/2019, c6pia da ata e lista de presenca de tal audiéncia.

Andlise da defesa:

Importante destacar que o 84° do art. 9° da LRF € claro quanto as datas de realizacdo das
audiéncias referente a avaliacdo do cumprimento de metas fiscais: em maio (metas do 1° quadrimestre), em
setembro (metas do 2° quadrimestre) e fevereiro do ano seguinte (metas do 3° quadrimestre).

Em que pese as dificuldades mencionadas pelo gestor, tanto o acompanhamento da execugéo
orcamentaria quanto a avaliagdo de metas deve ocorrer de forma sistematica e segundo dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Diante do exposto, considera-se mantida a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

4.2 ) Auséncia de comprovacéo da disponibilizacdo das Contas Anuais aos cidaddos na Camara Municipal e no
Setor Técnico da Prefeitura que o elaborou. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

Nao ha alegagfes da Defesa acerca dessa irregularidade (Irregularidade 4 - Achado 4.2) no

Data.d : 21/10/2019 o, - - . . - . PAg 14
R & hento 6 Bssinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo %@N%W



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
T 2 DE RECEITA E GOVERNOD

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

Documento Digital n® 102320/2019. Também nao foi encaminhado nenhum documento que comprove que as Contas
Anuais tenham sido disponibilizadas aos cidadaos na Camara Municipal e no Setor Técnico que o elaborou.

Andlise da defesa:

Diante do ndo encaminhamento de documento comprove que as Contas Anuais tenham sido
disponibilizadas aos cidaddos na Camara Municipal e no Setor Técnico que o elaborou, considera-se mantida a

irregularidade.

Situacédo da andlise: MANTIDO

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢éo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Atraso de 211 dias no envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo ao TCE/MT. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Nao ha alega¢cfes da Defesa acerca dessa irregularidade (Irregularidade 5 - Achado 5.1) no
Documento Digital n® 102320/2019. Apesar disso, no tépico "FUNDAMENTOS" daquele documento, a Defesa traz
algumas alegacgdes acerca de fatores que motivaram o atraso no envio da Prestagéo de Contas ao TCE/MT.

A Defesa informa que, ao assumir o mandato, em 02/01/2017, havia quatro cargas do Aplic nao
enviadas pela gestdo anterior, as de setembro a dezembro de 2016. Informa também que o envio das cargas de
2017 s6 foram possiveis apds o fechamento das contas de 2016, o que ocorreu com o envio da carga de dezembro
de 2016, em 06/07/2017.

Comunica a troca do software responséavel pela contabilidade, por duas vezes em 2017, sendo os
processos de migracdo de dados, conversdo e implantacdo do novo sistema, finalizado apenas em setembro de
2017. Somado a isso, informa que houve o 'sequestro” do banco de dados da prefeitura por hacker/virus quando o
sistema foi invadido em 19/03/2017 e 16/08/2017. Encaminha as fls. 40 a 49 do Documento Digital n® 102320/2019,
boletins de ocorréncia lavrados informando a invasdo do sistema, documento encaminhando equipamento para
andlise da Policia Civil e laudo da pericia confirmando a invasdo do sistema e sequestro de dados e que, face a
inexisténcia de ferramenta ou programa capaz de remover a criptografia utilizada pelo criminoso ndo houve como
proceder a recuperacao dos dados.

Pondera que, com isso, foram perdidos cerca de oito meses de trabalho, cujos langamentos tiveram
que ser refeitos. Normalizada a situagdo, em 07/04/2018 o servidor sofreu nova invasdo de hackers, comunicada a
autoridade policial por meio de boletim de ocorréncia (fl. 50 do documento Digital n® 102320/2019), levando a mais
atrasos no envio de documentos e informagdes ao TCE/MT.

Andlise da defesa:
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A Portaria MF n°® 548, de 22/11/2010 que "estabelece os requisitos minimos de seguranca e
contabeis do sistema integrado de administragdo financeira e controle utilizado no ambito de cada ente da
Federacgéo, adicionais aos previstos no Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010", em seu art. 5° e art. 6°, trouxe o
seguinte entendimento:

"Art. 5° A base de dados do SISTEMA deverd possuir mecanismos de
protecdo contra acesso direto ndo autorizado.

§ 1° O acesso direto & base sera restrito aos administradores responsaveis pela
manutencdo do SISTEMA e condicionado a assinatura de termo de
responsabilidade especifico.

()

Art. 6° Dever4 ser realizada cé6pia de seguranca periédica da base de
dados do SISTEMA que permita a sua recuperacdo em caso de incidente ou

falha, sem prejuizo de outros procedimentos.” (destacado)

Os ataques sofridos pelo sistema da Prefeitura demonstram a inexisténcia de mecanismos de
protecdo contra 0 acesso ndo autorizado a sua base de dados, atestando o descumprimento do caput do art. 5° da
Portaria MF n°® 548/2010. As alegacfes acerca de meses de trabalho perdidos face a nédo recuperagdo dos dados
"sequestrados" pelos hackers, denota a inexisténcia de coépias de seguranca (backups), caracterizando o
descumprimento do art. 6° da Portaria supramencionada.

Pela ndo adocdo de requisitos minimos de seguranca do sistema, houve o atraso no envio da
Prestagdo de Contas ao TCE/MT. Por se tratar de prazo constitucional, estabelecido no §1° do art. 209 da
Constituicdo Estadual, o seu descumprimento configura o apontamento feito no relatério preliminar, motivo pelo qual
considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Da andlise da Defesa apresentada, sugere ao Conselheiro Relator que recomende ao Chefe do
Poder Executivo de Pontal do Araguaia que:

a) observe o disposto nos artigos 22 e 23 da LRF, visando trazer as despesas de pessoal do
Executivo Municipal a indices que ndo ultrapassem os percentuais da Receita Corrente Liquida estabelecidos no art.
20 da LRF;

b) efetue os repasses a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, antecipando-se inclusive,

guando essa data coincida com dia ndo util (sabado, domingo e feriado), visando dar cumprimento ao disposto no art.
29-A, 82, Il, da Constituicdo Federal;

c¢) planeje e controle de forma eficiente os créditos a receber, bem como verifique rigorosamente as
possiveis anulagdes de empenhos, visando déficits orcamentarios de execuc¢éo;

d) observe o disposto nos artigos 48, 48-A e 49 da LRF, visando dar transparéncia as contas
publicas, e;

e) observe o prazo estabelecido no §1° do art. 209 da Constituicdo Estadual e art. 164 do
Regimento Interno do TCE/MT para envio das Contas Anuais de Governo ao TCE/MT.
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4. CONCLUSAO

Da andlise da Defesa apresentada, conclui-se por:

a) sanar o achado do item 3.1 da Irregularidade 3;

b) manter, com a redacéo dada no relatério preliminar, os achados dos itens 2.1 da Irregularidade 2;
4.1 e 4.2 da Irregularidade 4 e 5.1 da Irregularidade 5, além de;

c) manter, com alteragdo na redagdo dada no relatério preliminar, o achado do item 1.1 da
Irregularidade 1.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da analise da Defesa referente a Tomada de Contas responséavel por verificar a
situagcdo or¢camentaria, financeira, contabil e patrimonial do municipio de Pontal do Araguaia - Exercicio de 2017.

GERSON ROSA DE MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Realizagéo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Pontal do Araguaia, no valor de
R$ 9.249.636,52, correspondendo ao percentual de 54,85% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$
16.862.284,04). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso Ill, “b”, do art.
20 da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.
2.1) Repasses dos duodécimos dos meses de agosto, setembro, outubro e novembro em desacordo com o art.

29-A, 82°, 11, da Constituicdo Federal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) SANADO
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4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1 ) Nao avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal do cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, contrariando exigéncia contida no art. 9°, §4°, da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) Auséncia de comprovacéo da disponibilizagdo das Contas Anuais aos cidaddos na Camara Municipal e no
Setor Técnico da Prefeitura que o elaborou. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢éo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Atraso de 211 dias no envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo ao TCE/MT. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 23 de Outubro de 2019.

MAURO ANDRE BORGES
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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