Mato Grosso 9 TRIBUNAL DO CIDADAO

/-\
Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO Ne : 975-0/2019 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
- EXERCICIO DE 2017

GESTOR : GERSON ROSA DE MORAES

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N¢ 2.503/2020

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2017. PREFEITURA MUNICIPAL
DE PONTAL DO ARAGUAIA. INOBSERVANCIA DOS
LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL DO EXECUTIVO.
APLICACAO DA MODULACAO DOS EFEITOS DO
ACORDAO N¢ 455/2018-TP. INOBSERVANCIA DO PRAZO
PARA REALIZACAO DE REPASSES AO PODER
LEGISLATIVO.  APLICACAO DO  PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E
INSIGNIFICANCIAL. DEFICIT DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA OCASIONADO PELO ATRASO DE
REPASSE REFERENTE A CONVENIO. SITUACAO
ATENUANTE E EXCULPANTE. NAO REALIZACAO DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS DE CADA QUADRIMESTRE E NAO COLOCACAO
DAS CONTAS ANUAIS PRESTADAS PELO GESTOR A
DISPOSICAO DOS CIDADAOS. ENVIO INTEMPESTIVO DAS
CONTAS ANUAIS EM RAZAO DE ATAQUE DE HACKERS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES.
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1. RELATORIO
1. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria, instaurada pela Secretaria de

Controle Externo de Receita e Governo, em atendimento ao Parecer Prévio n2
144/2018-TP, a fim de apurar as contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Pontal do Araguaia, do exercicio de 2017, sob a gestao do Sr. Gerson Rosa de Moraes.

2. Nos autos do Processo n? 4.602-7/2017, relativo as Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, apurou-se gue, supostamente,
nao teria havido o encaminhamento, via Sistema Aplic, da prestacao de contas,

referente ao exercicio de 2017 no prazo legal.

3. Naqueles autos, a Equipe Técnica afirmou ndo fora possivel realizar a
analise das contas anuais do Municipio de Pontal do Araguaia, tendo em vista que néao
foram enviadas informacdes referentes aos meses de marco a dezembro de 2017 ao
sistema Aplic e, sugeriu que o gestor Sr. Gerson Rosa de Moraes fosse citado para

prestar esclarecimentos acerca da seguinte irregularidade MB.99.

4, Na oportunidade, o gestor apresentou defesa informando que devido a
ataques de hackers, ficou impossibilitado de prestar as contas referente ao exercicio
de 2017 pelo Sistema Aplic, motivo pelo qual, as prestou contas de forma fisica.
Contudo, mas nao teve sua documentacao analisada pela Equipe de Auditoria.

5. Os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas para analise e parecer,
momento em gue este o converteu no Pedido de Diligéncias n® 248/2018, a fim de que
os documentos apresentados pelo gestor fossem devidamente analisados pela Equipe
Técnica deste Tribunal, extraindo-se as informacdes possiveis acerca da prestacao de
Contas Anuais de Governo Municipal, exercicio de 2017, bem como eventuais
omissbes e irregularidades e, nesses Ultimos casos, fosse oportunizada a defesa do
gestor, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa.

6. Na sequéncia, o gestor da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia
compareceu aos autos informando que conseguiu avancar e concluir as prestacdes de
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contas, via Aplic, relativas ao exercicio de 2017, sendo que, em 12/11/2018 enviou a
carga mensal relativa a dezembro de 2017 e em 13/11/2018 encaminhou a carga de
Contas de Governo de 2017. Assim, solicitou que a documentacao fosse analisada,
para emissao de parecer prévio por esta Corte de Contas.

7. Entretanto, os autos retornaram o Ministério Publico de Contas para
analise e emissao de parecer, sem que a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo analisasse a documentacao, em atendimento ao Pedido de Diligéncias
248/2018.

8. Diante disso, 0o Parquet de Contas converteu a emissao de parecer no
Pedido de Diligéncias 272/2018, a fim de que a carga de prestacao de contas de
governo municipal de 2017, enviadas ao Aplic em 13/11/2018 fossem devidamente
analisadas pela Equipe de Auditoria.

9. Em decisao singular, o Conselheiro Relator indeferiu os pedidos de
diligéncias elaborado pelo érgao Ministerial, sob fundamento de que em reunido do
Colegiado de Membros realizada em 11/09/2018 ponderou-se que em determinados
casos, a nao prestacao de contas dentro do prazo legal, ou seu envio a destempo, de
forma parcial e sem que tenha sido via Sistema Aplic poderia ser relevada, desde que
o encaminhamento eletrénico do balanco geral anual e dos demonstrativos contébeis
ocorre antes da emissao de relatério técnico conclusivo.

10. O Parquet de Contas, no Parecer Ministerial n? 5.605/2018 emitido nos
autos supramencionados, entendeu que, como a alegacao de invasao por hackers nao
havia sido comprovada nos autos, a ocorréncia de caso fortuito legitimadora de
Parecer Negativo nao estaria configurada.

1. Diante disso, e ante os indeferimentos dos Pedidos de Diligéncias
elaborados pelo Ministério PUblico de Contas para que a prestacdo de contas fisica e
digital fosse analisada pela Equipe Técnica, a emissao do Parecer Ministerial nao
adentrou o mérito da prestacao de contas, por entender que este restou prejudicado,
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opinando pela instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria.

12. O Tribunal Pleno, no Parecer Prévio n® 144/2018-TP, contrariando o
Parecer Ministerial emitiu Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas Anuais de
Governo de Pontal do Araguaia, referentes ao exercicio de 2017 e determinou a
instauracao de Tomada de Contas a fim de se obter dados concretos sobre as Contas
Anuais de Pontal do Araguaia, sob a gestao do Sr. Gerson Rosa de Moraes.

13. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

14. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacobes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

15. Consta do relatério técnico gue a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em cumprimento a Ordem de Servigo n2
14825/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis
a Administracao PuUblica, bem como aos critérios contidos na legisliacao vigente.

16. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o relatério
preliminar de auditoria (documento digital n? 62669/2019), por meio do qual constatou
a presenca de seguintes irregularidades dirigidas ao ordenador da despesa, Sr. Gerson
Rosa de Moraes:

GERSON ROSA DE MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1} Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Pontal do Araguaia, no valor de R$ 9.249.636,52,
correspondendo ao percentual de 58,79% da Receita Corrente Liquida —
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RCL (R$ 15.732.527,55). Tal percentual uitrapassou o fimite maximo de
54% da RCL estabelecido no inciso i, “b”, do art. 20 da LRF. - Topico -
5.6.4.2. Limites Legais

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicao
Federal.

2.1) Repasses dos duodécimos dos meses de agosto, setembro, outubro
e novembro em desacordo com o art. 29-A, §2° I, da Constituicdo
Federal. - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

3) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocado das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1} Déficit de execucdo orcamentdria no valor de R$ 199.811,14, em
descumprimento ao disposto no art. 92 da LRF. - Topico - 5.2.3. Resultado
da Execucdo Orgcamentdria - quociente do resultado da execucdo
orcamentaria (QREO)

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1y Nio avaliacdo em audiéncia publica na Cédmara Municipal do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, contrariando
exigéncia contida no art. 99, §4° da LRF - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

4.2) Auséncia de comprovacdo da disponibilizacdo das Contas Anuais
aos cidaddos na Cédmara Municipal e no Setor Técnico da Prefeitura que
o elaborou. - Topico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos
oficiais

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Atraso de 211 dias no envio da Prestacdo de Contas Anuais de
Governo ao TCE/MT. - Topico ~ 5.8.3. Prestacdo de Contas Anuais de
Governo

17. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, fora expedido o Oficio n? 735/2019/GCi/MM,
visando a citacao do gestor para apresentacado de defesa (documento digital n®
89408/2019).

18. Referido Oficio fora encaminhado no dia 30/04/2019 (documento digital
n2 89409/2019) e recebido no mesmo dia (documento digital n© 89525/2019).
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19. Devidamente citado, o gestor apresentou sua defesa pelo documento

digital n® 102320/2019).

20. Em relatério técnico de defesa (documento digital n? 255695/2019), a
Equipe de Auditoria sanou 0 apontamento 3, mantendo os demais:

4, CONCLUSAO

Da anélise da Defesa apresentada, conclui-se por:

a) sanar o achado do item 3.1 da Irregularidade 3;

b) manter, com a redacdo dada no relatério preliminar, os achados dos
itens 2.1 da lIrregularidade 2; 4.1 e 4.2 da lrregularidade 4 e 5.1 da
Irregularidade 5, além de;

c) manter, com alteracdo na redacdo dada no relatério preliminar, o
achado do item 1.1 da Irregularidade 1

21. Assim, foram mantidos os seguintes apontamentos:

GERSON ROSA DE MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Pontal do Araguaia, no valor de R$ 9.249.636,52,
correspondendo ao percentual de 54,85% da Receita Corrente Liquida —
RCL {R$ 16.862.284,04). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de
54% da RCL estabelecido no inciso lll, “b", do art. 20 da LRF - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

2.1) Repasses dos duodécimos dos meses de agosto, setembro, outubro
e novembro em desacordo com o art. 29-A, §2° i, da Constituicdo
Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1) Néo avaliacdo em audiéncia publica na Camara Municipal do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, contrariando
exigéncia contida no art. 92 §49 da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

4.2) Auséncia de comprovacdo da disponibifizacdo das Contas Anuais
aos cidaddos na Cadmara Municipal e no Setor Técnico da Prefeitura que
o elaborou. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_ GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
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da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Atraso de 211 dias no envio da Prestagdo de Contas Anuais de
Governo ao TCE/MT. - Tépico — 2. ANALISE DA DEFESA

22. instado a alegacbes finais {documentos digitais n® 256934/2019 e
258786/2019), o gestor manteve-se inerte (documento digital n® 266948/2019).

23. Os autos aportaram no Ministério Pdblico de Contas, momento em que
este convertou a emissao de parecer no Pedido de Diligéncia 285/2019 (documento
digital n2 286371/2019), a fim de:
a) requerer o sobrestamento da presente Tomada de Contas Ordinaria,
até decisdo final do Pedido de Revisdo integrante do Processo n2
4.6027/2017;
b) apés decisdo acerca do Pedido de Revisdo integrante do Processo n®
4.6027/2017, requer o retorno dos presentes autos a este Parquet de

Contas para emissdo e parecer, nos termos da Lei Orgénica e do
Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

24. O Conselheiro Relator indeferiu o pedido de diligéncias ministerial
{(documento digital n® 53749/2020), sem gue tenha havido decisao do Pedido de
Revisao do Processo n? 4.602-7/2017 e determinou o retorno dos autos ao Parquet de
Contas para anélise e emissdo de parecer conclusivo.

E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Mérito

25. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.
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26. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

27. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

28. A Resolucao Normativa n® 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 32, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| - Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO
e Lei Orcamentaria Anual - LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstractes Contdbeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracao PUblica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucéo das receitas
e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentéaria e da gestdo fiscal; e,

Vii - As providéncias adotadas com relacao as recomendacbes, determinacbes
e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

29. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

30. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
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de averiguacdo no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0s bens que produz e 0s
servicos que presta a populacdo.

31. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padroes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

32. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a anédlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolugcao Normativa n?
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente analise.

33. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Pontal
do Araguaia, obtidas por meio de Tomada de Contas Ordinaria, relativas ao exercicio
de 2017, reclamam pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao.

34. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacdo ou nao das contas.

2.1.1. Das irregularidades analisadas

GERSON ROSA DE MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Pontal do Araguaia, no
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valor de R$ 9.249.636,52, correspondendo ao percentual de 58,79% da Receita Corrente Liquida - RCL
(R$ 15.732.527,55). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso i,
“b”, do art. 20 da LRF. - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais

35. Na andlise técnica preliminar, a Equipe de Auditoria identificou que
supostamente, os gastos com pessoal do Poder Executivo de Pontal do Araguaia
teriam totalizado R$ 9.249.636,52 (nove milhdes, duzentos e quarenta e nove mil,
seiscentos e trinta e seis reais e cinguenta e dois centavos), 0 que corresponderia a
58,79% da Receita Corrente Liquida do Municipio, a qual, segundo o Quadro 3.2 do
relatério técnico preliminar, havia somado R$ 15.732.527,55 (quinze milhoes,
setecentos e trinta e dois mil, quinhentos e vinte e sete reais e cinguenta e cinco
centavos}, no ano de 2017, vejamos:

QGuadro 3.2 - Receita Corrente Liquida (RCL)

Receitas Total RS

[Total de receitas comentes R% 20 200.346,59
-} Dedug 0es da Receita Corrente -R% 16,167 48
= Total de recettas comentes - menos deducoes R% 20.184.179.11
-} Contribuig 30 a0 RPPS (segurado) RS 744 573,53
-} Receita da compensacdo financeira entre regimes previdencidrios R4 0,00
-} Dedugao de receita para formagao do FUNDEB R%$ 194241908
-} Dedug a0 IRRF — (Res. Consulta TCEMT n® 292016) A% 330.451,23
-) Dedug 30 Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS — (Res

:IDI‘ISLII:'E‘I;TI:EJ'MT n® 15.;?!1?}': t BELAM S

APLIC > Informes Mensais > Receilas > Receita Orgamentiria

36. Assim, a despesa com gastos com o Pessoal do Executivo violaria o
previsto no art. 20, lli, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:
Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

[...]
b} 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

37. Em sua defesa, o gestor aduziu que houve queda expressiva de
arrecadacdo no exercicio, o que fez com que houvesse diminuicao da Receita Corrente
Liquida, consequentemente impactando no limite de gastos com pessoal.
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38. Acrescentou que, somado a isso, houve aumento de gastos com

pessoal em dois momentos, sendo o primeiro através da Lei n? 761/2014, a gual
estabelecia aumento salarial de 24% (vinte e quatro por cento}, dos quais, 12% (doze
por cento) seria em janeiro de 2015 e o restante em janeiro de 2016. |4 o segundo
aumento, se deu pela Lei n® 815/2016, a qual tratou da incorporacao dos valores
percebidos a titulo de vantagens pecuniarias da funcdo de confianca aos servidores
gue exerceram cargos em comissao durante o periodo de 5 (cinco) anos consecutivos,
ou, 10 (dez) anos alternados, perante a Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia.

39. Argumentou gue, referidas leis antecederam sua gestao, mas que 0s
reflexos foram sentidos na folha de servidores do exercicio de 2017, mesmo que,
nesse exercicio nao tenham ocorrido aumentos salariais a servidores.

40. Além disso, argumentou que algumas despesas consideradas pela
Equipe de Auditoria como gastos com pessoal, supostamente possuem natureza
indenizatdria, e nao devem compor mencionado céiculo, sao elas:

41. a) 1392 pago sobre rescisao do vinculo trabalhista, no importe de R$
11.263,47 (onze mil, duzentos e sessenta e trés reais e quarenta e sete centavos);

42. b) 1/3 sobre férias, no importe de R$ 14.139,27 (quatorze mil, cento e
trinta e nove reais e vinte e sete centavos);

43. c) férias proporcionais pagas na rescisao do vinculo trabalhista, no
valor de R$ 42.417,77 (quarenta e dois mil, quatrocentos e dezessete reais e setenta
e sete centavos).

44, Alegou ainda, que foram excluidos, indevidamente, da Receita Corrente
Liquida, o montante de R$ 1.434.207,72 (um milhdo, quatrocentos e trinta e quatro
reais, duzentos e sete reais e setenta e dois centavos), referente aos rendimentos da
carteira de investimentos do Regime Préoprio de Previdéncia Social e Pontal do
Araguaia, por forca do entendimento trazido pela Resolucao de Consulta n© 19/2017;
provocando reducao da RCL e, consequentemente, aumento do percentual de gastos
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com pessoal.
45, Ponderou que, a referida Resolucao alterou o calculo da Receita

Corrente Liquida ap6s transcorridos dois quadrimestres do exercicio de 2017, "nao
sendo razoavel que em um periodo curto o gestor conseguisse finalizar o exercicio, ou
seja, gue até 31 de dezembro adotasse medidas capazes de reconduzir o percentual,
nao sendo possivel caso nao houvesse a modulacao na aplicacao da referida
resolucao”.

46. Desta feita, reapresentou o calculo de gastos com pessoal, com os
ajustes supracitados, o qual, totalizaria, 53,48% da Receita Corrente Liguida.

47. Ao analisar os argumentos do gestor, a Equipe Técnica manteve o
apontamento, sob fundamento de que, no tocante a alegacao da indevida inclusdo de
verbas de natureza supostamente indenizatéria, apesar de o Manual de
Demonstrativos Ficais, 72 Edicao, pagina 519 da Secretaria de Tesouro Nacional
prescrever que as despesas de 139, férias e 1/3 de férias possuirem natureza
indenizatéria, quando pagas em razao da resciséo do vinculo trabalhista, o gestor nao
teria encaminhado documentacdo comprobatéria de que tais despesas estariam
relacionadas a rescisao de servidores.

48. Quanto a alegacado do defendente acerca da necessidade da inclusao
das receitas provenientes dos rendimentos de aplicacbes do Regime Préprio de
Previdéncia Social, tendo em vista que a Resolucao de Consulta n? 19/2017 é datada
de 11/08/2017, a Equipe Técnica pontuou gue o Tribunal de Contas do Estado ndo
mudou o entendimento técnico anteriormente consolidado ou prejulgado no ambito
deste Tribunal, uma vez que antes do advento da Resolucao de Consulta em comento,
nao havia entendimento firmado sobre o assunto, nem mesmo em casos concretos.

49. Acrescentou, ainda, que embora esta Corte de Contas nao dispusesse
de entendimento sobre o tema, o entendimento j& constatava dos manuais editados
pela Secretaria do Tesouro Nacional desde o ano de 2016, conforme 62 Edicao do
Manual de Demonstrativos Fiscais (p. 170), vejamos:
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DEDUCOES (II)

Registra as dedugdes permitidas para a apuracao da Receita Corrente
Liguida, que sdo as Transferéncias Constitucionais e Legais, a
Contribuicao do Empregador e Trabalhador para a Seguridade Social, a
Contribuicdo dos Servidores para o RPPS, a Compensacdo Financeira
entre os Regimes de Previdéncia, a Contribuicdo para o Custeio das
Pensdes Militares, as Deducbes para o FUNDEB e as Contribuicbes para o
PiS/PASEPR.

As multas, juros e quaisquer acessérios incidentes sobre o principal, bem
como a divida ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da
divida ativa dedutiveis da RCL j& que deverdo receber o mesmo
tratamento dado ao principal, integram o produto da arrecadacdo e nao
subsistem guando descabida a cobranca do respective valor principal.
(Grifou-se)

50. Assim, como as receitas referentes ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (contribuicdes patronais e de servidores e compensacdes) ndo sao incluidas no
cdmputo total da Receita Corrente Liquida, seja por definicdo quanto a sua deducdo ou
por configurar duplicidade de receitas (ndo cdmputo), os rendimentos de aplicacéo
financeira dos recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social também devem

integrar, uma vez que sao valores acessorios atrelados aqueles principais.

51. Entretanto, a fim de salvaguardar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a Equipe de Auditoria entendeu que a aplicacao da Resolucao de
Consulta n°® 19/2017 deveria observar os termos legais que a autoriza, ou seja, a
vigéncia dos efeitos normativos da Resolucdo deve cingir-se ao que estabelece o art.
50 da Lei Organica desta Corte de Contas que dispbde que a decisao em processo de
Consuita, tomada por maioria de votos, terd forca normativa e constituira
prejulgamento de tese a partir de sua publicacado, vinculando o exame de feitos sobre
0 mesmo tema.

52. Desta feita, os entendimentos firmados pelas Resolucbes de Consultas
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso comegam a produzir seus efeitos
normativos e vinculativos a partir da respectiva publicacao.

53. Assim, em conformidade com a Lei Organica deste Tribunal de Contas,
e considerando que a Resolucdo de Consulta n° 19/2017 entrou em vigor em
11/08/2017, os atos praticados antes de sua vigéncia devem ser preservados.
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54. Diante disso, a Equipe de Auditoria, consultou o Sistema Aplic e

constatou que o registro orcamentario referente as receitas de rendimentos dos
investimentos do Regime Préprio de Previdéncia Social até o més de agosto de 2017
somavam R$ 1.129.791,49 (um milhao, cento e vinte e nove mil, setecentos e noventa
e um reais e quarenta e nove centavos), os quais podem ser computados no céiculo
da Receita Corrente Liguida, por serem anteriores a Resolucdo de Consulta n®
19/2017.

55. No entanto, o montante de R$ 304.416,23 (trezentos e quatro mil,
guatrocentos e dezesseis reais e vinte e trés centavos) deve ser excluido do cédiculo da
Receita Corrente Liquida, pois refere-se as receitas orcamentarias registradas nos
meses de setembro a dezembro de 2017.

56. Desta feita, a Equipe de Auditoria ajustou o Quadro 3.2 do Relatério
Técnico Preliminar da seguinte forma:

Quadro 3.2 — Receita Comrente Liguida (RCL) - ATUALIZADO

Receitas Total R$
Total de receitas correntes 20.200.346,59
(-) Deducies da Receita Comrente 16.167.46
= Total de receitas correntes — menos deducbes 2018417911
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) 744 573,53
(-) Receita da compensacéo financeira entre regimes previdenciarios 0.00
(-) Deducao de receita para formacio do FUNDEB 1.942 419,08
(-) Deducao IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016) 330.451,23
(-) Deducdo Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS — (Res. Consulta TCE/MT n® 19/2017) 30445123
(=) RCL 16.562.284,04
57. Com os acolhimentos parciais dos argumentos do defendente, o

calculo dos limites de despesas com pessoal foi retificado, vejamos:

CQuadro 9.3 — Apuracao do cumprimento do limite legal individual — Res. Consulta TCE/MT n® 28/2016 - ATUALIZADO

PODER DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL %
Exacutivo 9.249 636,52 16 862 2584 04 54 §5%
Legislalive 575 566,63 16 8662 254 04 241%
58. Assim, apds a analise das razbes de defesa, a Equipe de Auditoria
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constatou que Poder Executivo do Municipio de Pontal do Araguaia, em 2017, aplicou
54,85% da Receita Corrente Liguida nas despesas com pessoal, extrapolando em
0,85% o limite previsto no art. 20, i, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

59. Entretanto, os gastos totais com pessoal teria somado 58,26%, em
observancia ao art. 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal.

60. instado as alegacdes finais, o gestor nao as apresentou.

61. O Ministério PuUblico de Contas, ao analisar os argumentos e
documentos constantes dos autos, discorda em parte da Equipe de Auditoria.

62. E cedico que a Resolucio de Consulta n? 19/2017, ter estabelecido que
as receitas Regime Préprio de Previdéncia Social (contribuicbes patronais e de
servidores e compensacoes) ndao devem ser incluidas no cdmputo total da receita
corrente liquida, seja por definicdo quanto a sua deducao ou por configurar
duplicidade de receitas (ndo computo), e, desta forma os rendimentos de aplicacéo
financeira dos recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social também nao poderem
integrar o coOmputo total da Receita Corrente Liquida, uma vez que sao valores
acessorios atrelados aqueles principais.

63. Entretanto, o Tribunal Pleno, no acérdao n® 455/2018-TP, modulou os
efeitos da mencionada Resolucao de Consulta n? 19/2017, para que seus efeitos
fossem aplicados somente a partir de 2018, vejamos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 19, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso}, ¢/c o artigo 30-E, iX, § 19,
da Resolucdo n? 14/2007 (Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto do Relator,
que acoclheu o voto-vista do Conselheiro Interino Luiz Henrigue Lima, e
contrariando o Parecer n? 1.413/2018 do Ministério Pdblico de Contas,
em conhecer esta Representacdo de Natureza Interna acerca de
irregularidades na nomeacao de pessoal e pagamento de horas extras,
formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste,
gestdo do Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, neste ato representado pela
procuradora Renata Carreto - OAB/MT n? 18.929-A, sendo o Sr. Fabricio
Miguel Correa - assessor juridico; e, em DETERMINAR O APENSAMENTO
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deste processo as contas anuais de governo da mencionada Prefeitura
(Processo n® 46.035/2017); e, ainda, em firmar o entendimento do
Colegiado deste Tribunal no sentido de que, caso a eventual extrapolacao
dos limites de gastos com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal tenha sido ocasionada exclusivamente pela aplicacdo do célculo da
Receita Corrente Liquida com a dedugdo dos rendimentos da carteira de
investimento dos RPPS, a caracterizacao de tal irregularidade nao serj,
por si sé, ensejadora da conclusdao por um Parecer Prévio Contrario a
aprovacao daquelas contas, passando a vigorar plenamente no exame
das contas a partir do exercicio de 2018. Encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Expediente, para providenciar o apensamento.
(Acdrddo n? 455/2018 - TP, foi divulgado no Didrio Oficial de Contas ~
DOC do dia 11/10/2018, sendo considerada como data de publicacdo o
dia 15/10/2018, edicdo n® 1460). {(grifou-se)

64. Em razao da modulacao dos efeitos pelo Ac6érdao n? 455/2017, nenhum
valor referente as aplicacbes financeiras do Regime Préprio de Previdéncia Social
poderia ter sido excluido do calculo da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2017.

65. Desta feita, ao se analisar o quadro 3.2 - Receita Corrente Liguida do
relatério técnico de defesa, constata-se que a Equipe Técnica deduziu do calculo da
Receita Corrente Liquida as aplicacfes financeiras do Regime Préprio de Previdéncia
Social no montante de R$ 304.416,23 (trezentos e quatro mil, quatrocentos e
dezesseis reais e vinte e trés centavos), relativo apenas as receitas orcamentarias
registradas nos meses de setembro a dezembro de 2017.

66. No entendimento do Ministério PUblico de Contas a modulacdo dos
efeitos exarado pelo Acérddo 455/2018-TP é aplicavel ao caso em apreco, de modo
que, o montante de R$ 304.416,23 (trezentos e quatro mil, quatrocentos e dezesseis
reais e vinte e trés centavos) a titulo de rendimentos do Regime Préprio de Previdéncia
Social deve ser incluido no calculo da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2017.

67. Assim, realizado o ajuste da Receita Corrente Liquida, incluindo o valor
de R$ 304.416,23 (trezentos e quatro mil, guatrocentos e dezesseis reais e vinte e trés
centavos), gue havia sido excluido, a mesma passa a ter o valor de R$ 17.166.735,271
(dezessete milhdes, cento e sessenta e seis mil, setecentos e trinta e cinco reais e
vinte e sete centavos), elevando o limite de gastos de pessoal do Poder Executivo para

1 R$16.862.284,04 + R$ 304.416,23 = R$ 17.166.735,27
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R$ 9.270.037,042 (nove milhdes, duzentos e setenta mil, trinta sete reais e quatro
centavos).

68. Entretanto, de fato, o gestor ndo logrou éxito em comprovar que os
valores de 139, férias e 1/3 de férias foram pagos na rescisao do vinculo trabalhista, o
que, segundo a orientacao da Secretaria do Tesouro Nacional faria com que tais verbas
tivessem natureza indenizatéria, e devessem ser excluidas dos gastos com pessoal,
tais valores devem permanecer no coOmputo de gastos com pessoal.

69. Assim verifica-se que com o ajuste da Receita Corrente Liquida, o limite
maximo de gastos com o pessoal do Poder Executivo teria observado o percentual de
54% previsto no art. 20, i, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, totalizando o
equivalente a 53,88% da Receita Corrente Liguida, de forma, que o Ministério Publico
de Contas opina pelo saneamento da irregularidade AA.04.

70. Desta feita, verifica-se que o requisito previsto no Acérdao 455/2018-
TP, de que caso a extrapolacao de limites de gastos com pessoal ocorra
exclusivamente pela aplicacdo da deducao dos investimentos provenientes do Regime
Préprio de Previdéncia Social, por si s6, nao ensejaria Parecer Prévio Contrario, foi
preenchido, devendo este aspecto ser considerado na emissdo do parecer prévio
favoravel sobre as contas anuais de governo do exercicio de 2017 do Municipio de
Pontal do Araguaia, em homenagem aos principios da razoabilidade e do tratamento
isonémico, os quais devem reger as deliberacées emanadas desta Corte.

GERSON ROSA DE MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ac Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 22, da Constituicéo Federal.

2.1) Repasses dos duodécimos dos meses de agosto, setembro, outubro e novembro em desacordo com
o art. 29-A, §29, il, da Constituico Federal. - Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

71. A Equipe Técnica, em relatério técnico preliminar, constatou que os
repasses efetuados a Camara Municipal, nos meses de agosto, setembro, outubro e
novembro ndo ocorreram até o dia 20, em afronta ao art. 29-A, § 29, Il da Constituicao
Federal.

Art. 29-A, § 22 da CF. Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
2 54% de R$ 17.166.735,27 = R$ 9.270.037,04
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Municipal: {(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
[...]

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

72. Em sua defesa, o gestor alegou que os atrasos ocorreram devido a
atrasos dos repasses federais e estaduais, bem como a "administracao desastrosa
deixada pela gestao anterior".

73. Aduziu ainda, que os atrasos ndo causaram nenhum prejuizo, nao
podendo macular as contas de governo da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia
e que "pequenos atrasos ndo significam ma-gestdo, malversacdo dos recursos
publicos ou ma fé por parte do gestor".

74. Observou que, esta Corte de Contas possui entendimento de que, tal
irregularidade, por si s6, ndo tem o conddo de gerar parecer prévio contrdrio a
aprovacao das contas municipais.

75. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria refutou os
argumentos do gestor e, manteve a irregularidade, tendo em vista que por se tratar de
mandamento constitucional que os repasses a Camara Municipal sejam feitos até o dia
20 de cada més, sendo seu atraso caracterizado, inclusive, como crime de
responsabilidade.

76. O gestor ndo apresentou alegagoes finais.

77. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas concorda com a Equipe
Tecnica, e opina pela manutencao da irregularidade, isto porque, quanto aos supostos
atrasos nos repasses das transferéncias de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos, e outras verbas a Municipalidade, ndo houve comprovacao, por parte do
gestor, de guando ocorreram tais atrasos e nem do guanto supostamente afetaram os
Cofres Municipais a ponto de fazer com que nao efetuassem os repasses ao Poder
Legislativo, no prazo constitucional.

78. Ademais, o planejamento é essencial ferramenta na conducdo de
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assuntos administrativos, de modo que, caso o dia 20 caisse em domingos ou
feriados, a administracao deveria antever o fato e antecipar o repasse, para que nao
houvesse desrespeito ao comando constitucional.

79. De outra parte, a auséncia de ma-fé ndo € o Unico elemento que se
deve aferir para fins de caracterizacao da irregularidade, bem como é despiciendo que
tenha havido dano para que seja imposta a reprimenda.

80. As irregularidades administrativas, por si sé, reclamam correcdo,
porgue afetam o bom desempenho dos entes publicos, destinatdrios de recursos
publicos havidos com dificuldade e que devem ser, por isso, bem empregados.

81. Em tal toada, o Ministério Plblico de Contas opina pela permanéncia da
irregularidade AA.05, bem como pela expedigdo de recomendacdo ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que, doravante, realize os repasses
dos duodécimos ao Poder Legislativo, impreterivelmente, até o dia 20 de cada més,
em observancia ao art. 29-A, § 29, Il da Constituicdo Federal.

GERSON ROSA_DE MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria,
sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$ 199.811,14, em descumprimento ao disposto no
art. 92 da LRF. - Topico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orcamentdria - quociente do resultado da
execucao orcamentaria (QREO)

82. Em relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria verificou que, no
exercicio de 2017, a Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada foi de R$
16.112.978,78 e a Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada foi de R$
16.312.789,92, resultando num déficit de execucao orcamentdria da ordem de R$
199.811,14, caracterizando o descumprimento do disposto no art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

83. Em sede defensiva, o gestor reconheceu a existéncia do referido déficit
orcamentario, bem como de sua gravidade.
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84. Entretanto, argumentou que a situacao deveria ser atenuada, tendo em

vista que o montante deficitario apurado de R$ 199.811,14 {(cento e noventa e nove
mil, oitocentos e onze reais e quatorze centavos) corresponde a apenas 1,24% do total
arrecadado pelo executivo no exercicio de 2017, o que seria insuficiente para
prejudicar ou afetar o equilibrio financeiro do municipio.

85. Acrescentou que o valor apurado de déficit orcamentario em 2017, ao
ser comparado com o montante da receita arrecadada no exercicio de 2018,
correspondeu a somente 1,03%, de maneira que, nao foi suficiente para gerar
desequilibrio orcamentario em 2017 e nem em 2018.

86. Aduziu também que, apesar de o montante deficitdrio ser infimo,
dentre os atenuantes para déficit orcamentério definidos e classificados na 102 Edicado
da Consolidacao de Entendimentos Técnicos desta Corte de Contas, tem-se a
frustracdo de repasses de convénio, a qual alegam ter ocorrido no Municipio de Pontal
do Araguaia no exercicio de 2017, em razao do atraso do repasse relativo ao Convénio
n? 0500/2017 com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbmico, para
realizacao do Festival Praia, no valor de R$ 262.500,00 {duzentos e sessenta e dois mil
e quinhentos reais), com contrapartida de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais).

87. Segundo o gestor, o repasse deveria ter ocorrido até 12 de setembro
de 2017, mas somente ocorreu em 26 de fevereiro de 2018.

88. O gestor ainda informou que a Prefeitura de Pontal do Araguaia
contraiu despesa para realizacao do Festival Praia, cujo empenho n2 2477/2017 fora
liquidado ainda em 2017, tendo sido inscrito em restos a pagar o valor de R$
205.000,00 (duzentos e cinco mil reais), vinculado a Fonte 24.

89. Argumentou ainda, que apesar do déficit orcamentario de execucao,
causado pela frustracao de repasse de convénio, o resultado financeiro do exercicio foi
superavitario, e, portanto, a irregularidade deveria ser afastada.
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90. A Equipe de Auditoria, analisando as argumentacdes do gestor, sanou 0

apontamento, com base no voto do Conselheiro isaias Lopes da Cunha no Processo n®
1.997-6/2014, referente as Contas Anuais de 2014 do Consércio Intermunicipal de
Salde do Vale do Juruena, que considerando os itens 8 e 11 do Anexo Unico da
Resolucao Normativa desta Corte de Contas n2 043/2013, que estabelecem que tanto
o superavit financeiro do exercicio em analise, quanto possiveis atrasos ou nao
recebimento de repasses financeiros gue estavam programados para o exercicio,
tendo o recebedor empenhado despesas a serem custeadas por essas fontes de
recursos, podem ser utilizados para atenuar irregularidade, sanou o apontamento

naquelas contas, vejamos:

Assim, pelo fato do Consdrcio ter apresentado nos exercicios de 2013 e
2014 superdvit financeiro que suportaram suas respectivas despesas,
verificamos que sao atenuantes para a andlise da execucdo
orcamentaria. Neste sentido, tem-se o item 8 do anexo Unico da
Resolucdo Normativa TCE/MT n@. 043/2013:
“8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio
em analise ndo deve ser considerado na apuracao do Resultado da
Execucdo Orcamentéria, contudo pode configurar fator atenuante
da irregularidade.” Grifo
Ademais, o item 11 do anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE/MT ne.
043/2013 também assevera como fator atenuante no resultado da
execugdo possiveis atrasos ou nao recebimento de repasses financeiros e
que cujos repasses estavam programados para o exercicio, desde que o
recebedor tenha empenhado despesas a serem custeadas por essas
fontes de recurso. E como analisado nos informes contédbeis do Consércio
Intermunicipal de Sadde do Vale do Juruena, houve atraso nos repasses
financeiros do ente, sendo utilizado como atenuante neste apontamento.
Com efeito, observa-se que de acordo com as informacdes obtidas no
sistema APLIC (anexos XllI, XIV e XV da Lei n9. 4.320/64) em consonancia
das diretrizes estabelecidas na Resolucdo Normativa TCE/MT no.
043/2013, verifica-se na andlise financeira deste Consércio que varios
fatores podem ser utilizados como atenuantes de possivel déficit
orcamentario, a saber:
a) o saldo bancério do exercicio de 2014 suficiente para saldar as dividas
do respectivo exercicio;
b) saldo patrimonial do exercicio 2014 superior ao exercicio anterior;
c) e superavit financeiro no exercicio de 2014.
Considerando que o déficit orcamentério apurado pela equipe técnica (R$
120.801,03) representa pouco mais de 4% em relacdo a execuc¢ao
orcamentdria (R$ 2.558.095,84), tendo em vista as atenuantes
constantes dos autos, considero sanada a presente irregularidade,
contudo, face a relevancia da matéria, determino ao atual gestor que
planeje e controle de forma eficiente os créditos a receber, bem como
verifique rigorosamente as possiveis anulacdes de empenhos". (grifado)

91. O Ministério Publico de Contas discorda das conclustes da equipe de

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VPV8F.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

auditoria, e opina pela manutengao do apontamento DA02, isto porque, de fato a
irregularidade ocorreu, inclusive sendo confirmada pelo gestor.

92. Entretanto, observa-se que o déficit de execucdo orcamentéria
previamente constatado decorreu Unica e exclusivamente em razdo do atraso no
repasse do Convénio n? 0500/2017, consoante salientado em defesa e acolhido pela
unidade técnica.

93. Dos dados colhidos, observa-se que o repasse de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) que deveria ter sido feito pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econ6mico até 12 de setembro de 2017, somente ocorreu em 26
de fevereiro de 2018.

94, Vislumbra-se plenamente aplicaveis os preceitos da Resolucao
Normativa n® 43/2013, que aprovou no ambito do TCE/MT diretrizes para apuracao e
valoracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria nas Contas de Governo dos
Fiscalizados. Os itens n2 11 e 12 do Anexo Unico da referida Resolucdo preveem que:

11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de deficit da
execucdo orcamentaria causado por atraso ou nao recebimento de
repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou
voluntdrias cujo repasse estava programado para o exercicio, mas nao
fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos
em atraso.

12. Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse
de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente
programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha
contraido e empenhado obrigagfes de despesas a serem custeadas com
0S recursos em atraso;

b) existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio analisado,
correspondente a fonte ou destinacdo de recurso que gerou o respectivo
deficit de execucao orcamentaria, desde que ndo comprometa a
execucao do orcamento do exercicio seguinte. (grifou-se)

95. Os elementos trazidos aos autos permitem concluir que o déficit de
execucao orcamentaria, preliminarmente apurado pela unidade instrutiva, é reflexo
direto e possui como causa Unica a auséncia das transferéncias previstas no convénio
para a realizacao do Festival de Praia da Arard Pontal do Araguaia, de modo que, no
entender deste Parquet de Contas, este fato deve ser assimilado nao como simples
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atenuante, mas como verdadeira causa exculpante da irregularidade aqui tratada.

96. Caso fosse feito o ajuste em face do valor empenhado a receber da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, relativo as transferéncias para a
realizacdo do Festival de Praia da Arara Pontal do Araguaia, o resultado orcamentario

do exercicio passaria a ser superavitario.

97. Assim, em que pese a situacao enfrentada pela municipalidade nao
tenha o conddo de sanar o apontamento, é certo que nao pode gerar, por si s6, a
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais do exercicio de
2017, posto que, conforme observado, a irregularidade ocorreu por reflexo direto e
exclusivo da auséncia das transferéncias previstas no Convénio n? 0500/2017 pela

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico.

98. Neste sentido, o Parquet de Contas opina pela manutencao do
apontamento, bem como sugere gue o Tribunal de Contas recomende ao Poder
Legislativo Municipal determine ac Poder Executivo que realize o efetivo controle sobre
a arrecadacao de receitas e a realizacao de despesas, promovendo limitacdo de
empenhos oportuna de maneira a evitar déficits orcamentarios de execucao.

GERSON ROSA DE MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,9 2, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

4.1) N3do avaliacdo em audiéncia publica na Camara Municipal do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, contrariando exigéncia contida no art. 99, §4°, da LRF. - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

4.2) Auséncia de comprovacao da disponibilizacdo das Contas Anuais aos cidaddos na Camara Municipal
e no Setor Técnico da Prefeitura que o elaborou. - Topico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e
atos oficiais

99. Em relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria, ao analisar o
Sistema APLIC, ndo constatou a comprovacao da realizacdo das audiéncias publicas
para avaliacao das metas fiscais de cada quadrimestre de 2017, bem como nao
constatou a colocacao das contas anuais apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela
sua elaboracao, ferindo, respectivamente, os artigos 99, § 42 e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a saber:
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Art. 99, § 42, Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia plblica na comissao referida
no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos
do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento,
incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social,
especificando o0s empréstimos e financiamentos concedidos com
recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no
caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto
fiscal de suas atividades no exercicio.

100. Em sua defesa, o gestor aduziu que mesmo a equipe técnica municipal
tendo se dedicado para cumprir com as obrigacdes de transparéncia e publicidade,
nao conseguiram disponibilizar, em tempo, e atender na integra os mecanismos de
transparéncia exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a informacao.

101. informou que, em 13/11/2017, foi realizada, a primeira audiéncia
publica para verificacao de cumprimento de metas do 12 e 29 quadrimestres e que tal
audiéncia nao foi realizada antes por diversos motivos, entre eles o atraso na entrega
dos balancos de 2016 pela ex-gestora, pela mudanca de software e os atagues de

hackers ao sistema da Prefeitura.

102. Quanto ao item 2 do achado, o defendente nao apresentou defesa
especifica.
103. A Equipe de Auditoria, ac analisar os argumentos do gestor, manteve,

integralmente, o apontamento, sob argumento que, em que pese as dificuldades
mencionadas pelo gestor, tanto o acompanhamento da execucéo orcamentaria quanto
a avaliacdo de metas deve ocorrer de forma sistematica e segundo dispbe a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo necesséria a observancia das datas de realizacéo das
audiéncias referente a avaliacdo do cumprimento de metas fiscais: em maio {(metas do
12 quadrimestre}, em setembro (metas do 29 quadrimestre) e fevereiro do ano
seguinte (metas do 32 quadrimestre).
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104. Ademais, como o gestor nao apresentou defesa e nem documentacao

acerca da disponibilizacao das contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal na na
Camara Municipal e no dérgao técnico responsdvel pela sua elaboracdo, a Equipe de
Auditoria também considerou mantido o apontamento.

105. O Ministério PUblico de Contas entende que, apesar da ocorréncia dos
atagues de hackers, o que inclusive ensejou a manifestacdo ministerial pela emissao
de Parecer Negativo no Processo n? 4.602-7/2017, a irregularidade ocorreu, de modo
gue o Parquet de Contas opina pela manutengao do apontamento DB.08.

106. A falta de audiéncias publicas de avaliacdo das metas fiscais de cada
quadrimestre, em contrariedade ao disposto no § 42 do art. 92 da Lei Complementar n®
101/2000, macula o controle social e a transparéncia publica, pilares da gestao fiscal

responsavel..

107. De outra parte, quanto a necessidade de se disponibilizar as contas
apresentadas pelo Chefe do Executivo, o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal é
explicito no sentido de que tais informacbes devem estar a disposicao dos cidadaos
durante todo ano. Contudo, no caso em tela, isso nao ocorreu.

108. Entretanto, como os ataques de hackers causaram prejuizos pelo
sequestro de dados, impossibilitando o cumprimento de prazos, é certo que tal
situacao nao pode ser imputada como responsabilidade do gestor, embora a

irregularidade tenha ocorrido.

109. Neste sentido, o Parquet de Contas opina pela manutencdao do
apontamento, bem como sugere que o Tribunal de Contas recomende ao Poder
Legislativo Municipal determine ac Poder Executivo que, doravante:

110. a) realize audiéncias publicas para avaliacdo das metas fiscais de cada
quadrimestre nos prazos previstos no art. 92, § 4°da Lei de Responsabilidade Fiscal.

111. b) coloque as Contas Anuais prestadas pelo Poder Executivo a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsdavel pela sua
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elaboracdo, em observancia ao 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

GERSON ROSA DE MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Atraso de 211 dias no envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo ao TCE/MT. - Tépico - 5.8.3.
Prestacao de Contas Anuais de Governo

112. Em andlise complementar, a Equipe de Auditoria elaborou o achado
referente a auséncia da prestacdo de contas de governo, referente ao exercicio de
2017, no prazo legal, tendo em vista que a mesma fora enviada ao Sistema Aplic no
dia 13/11/2018, ou seja, 211 (duzentos e onze) dias apds o término do prazo.

113. O gestor nao apresentou defesa quanto a esse apontamento, mas no
autos do Processo n® 4.602-7/2017, justificou gue o atraso no envio das informacobes
ocorreu pelas invasdes de hackers durante os exercicios de 2017 e 2018, os quais
seguestraram dados, obrigando o pagamento de bitcoins para liberacao dos arquivos.

114. Segundo o gestor, a municipalidade registrou Boletins de Ocorréncia n?
2017.93737, n? 2017.272900, n® 2018.113923, respectivamente, em 20/03/2017,
16/08/2017 e 09/04/2018.

115. Além disso, em 16/08/2017, encaminhou o Oficio n® 322/GP/2017 ao S5r.
Delegado da Policia Federal, 5r. Marcelo Augusto Xavier da Silva, solicitando pericia no
servidor da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, em razao das constantes
invasoes.

116. O gestor informou a situacédo a Corte de Contas, encaminhando cépias
dos boletins de ocorréncia e do Oficio n? 322/GP/2017, no dia 24/08/2017, pelo Oficio
n® 327/2017, sendo que tais documentos foram anexados no Processo de
Acompanhamento Simuitaneo das Contas Anuais de Governo n® 1.237-8/2017.

117. Aduziu que, em razao de tais ataques, e do encaminhamento do
servidor de dados para pericia, a Municipalidade ficou impossibilitada de apresentar as
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cargas de prestacao de contas junto ao Sistema Aplic, motivo pelo qual, as apresentou
em formato PDF.

118. Ocorre que, a documentacdo fisica ndo fora analisada, sob fundamento
de que a prestacao de contas somente pode se dar pelo Sistema Aplic.

119. Diante disso, o gestor enviou a documentacao pelo Aplic, mas
novamente nao teve sua documentacao analisada, por ter sido enviada apés o
relatério técnico conclusivo.

120. Em que pese as justificativas do gestor, a Equipe de Auditoria manteve
0 apontamento, sob argumento que os ataques sofridos pelo sistema da Prefeitura
demonstram a inexisténcia de mecanismos de protecdao contra o0 acessoc nao
autorizado a sua base de dados, atestando o descumprimento do caput do art. 52 da
Portaria MF n? 548/2010. As alegacbes acerca de meses de trabalho perdidos face a
nao recuperacao dos dados "sequestrados" pelos hackers, denota a inexisténcia de
copias de seguranca (backups), caracterizando o descumprimento do art. 62 da
Portaria supramencionada e atraso no envio da Prestacdo de Contas ao TCE/MT.

121. O Ministério Publico de Contas, por sua vez discorda da Equipe de
Auditoria tendo em vista que, a invasao por hackers, ao contrario do que defende a
Equipe de Auditoria, ndo esta ligada a negligéncia ou desidia do gestor.

122. Conforme se depreende do Laudo n® 2.10.2017.28976-01 emitido pela
Politec — Pericia Oficial e ldentificacdo Técnica da Secretaria de Estado de Seguranca
Plblica do Estado de Mato Grosso, o qual periciou o servidor de dados da Prefeitura
Municipal de Pontal do Araguaia, ficou constatado que os hackers utilizaram uma
variante do Programa Dharma, denominado Cezar, que sequestra dados do servidor,
solicitando o pagamento de bitcoins para enviar a chave de desbloqueio dos dados.

123. O Laudo Pericial ainda observou que em 2017, o ataque de hackers
com o chamado Cezar, era recente, e nao havia nenhuma ferramenta ou solucao para
desencriptar os dados.
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124. Observe-se que, o ataque dos hackers valeu-se de um programa pouco

conhecido, que atacou diretamente o servidor de dados e exigia pagamento de
resgate para o desbloqueio dos dados, de modo que, um mero backup nao iria

resolver a situacao municipal, posto que o servidor inteiro foi afetado.

125. Acrescente-se gque, o gestor reportou a situacao as autoridades
policiais, requerendo, inclusive a pericia técnica do servidor de dados, fazendo com
que a municipalidade ficasse temporariamente, mas significantemente, sem acesso ao

servidor por motivos alheios a vontade do gestor.

126. Alids, o gestor informou a situacao a Corte de Contas, a qual apenas as
anexou ao Processo de Acompanhamento Simultaneo das Contas Anuais de Governo
n® 1.237-8/2017.

127. Entretanto, mesmo diante das dificuldades enfrentadas pelos atagues
de hackers, o gestor prestou suas contas fisicamente, em agosto de 2018 e pelo
Sistema Aplic, ainda que estas tenham sido, justificadamente, apresentadas somente
em novembro de 2018.

128. Contudo, apesar de o envio intempestivo ter ocorrido por motivos de
caso fortuito, completamente alheios a vontade do gestor, ndao podendo o atraso ser
imputado ao gestor, fato € que o envio das contas pelo Sistema Aplic somente
ocorrera em novembro de 2018, motivo pelo qual o Parquet de Contas opina pela
manutenc¢ao da irregularidade MB.02.

129. Conforme prescreve o art. 164 do Regimento interno desta Corte de
Contas, o prazo para a apresentacao das Contas de Governo Municipais deve observar
o disposto na Constituicao do Estado, que por sua vez, em seu art. 209, § 12, dispde
gue serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia seguinte ao término do
prazo, que, ocorreu em 16/04/2018, para as contas referentes ao exercicio de 2017.
Art. 164. As contas anuais do Governador do Estado e dos Prefeitos

Municipais deverao ser apresentadas nos prazos estabelecidos na
Constituicao do Estado ao Tribunal de Contas para apreciacdo e emissao
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de parecer prévio, com os elementos e documentos estabelecidos neste
regimento e em provimento do Tribunal. {grifamos)

Art. 209 § 12 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. As contas serdo
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos
respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o
gquestionamento que houver, para emissdo do parecer prévio".
(grifamos)

130. Observe-se que, as informacdes das contas de governo visam
aumentar a profundidade e fidedignidade para analise destas, j& gue a producéo do
relatério depende de tal carga, cujo simples atraso no envio, implica em atraso para a
elaboracdo dos Relatérios de Conta de Governo.

131. Ademais, a alegacao de que a responsabilidade pelo envio da
prestacdo de contas seria do responsédvel pela contabilidade, ndo merece prosperar,
posto que o 6nus da prestacao de contas é da autoridade publica, conforme artigos
209, § 12 e 210 da Constituicao Estadual, artigo 19, | da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, artigos 82 e 175 do Regimento interno da Corte de
Contas,

Art. 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. O Tribunal de Contas
emitird parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito
Municipal deve, anualmente, prestar, pocdendo determinar para esse fim
a realizacdo de inspecdes necessarias, observado:

I - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo
apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro
seguinte; {grifamos)

Art. 12 da LOTCE/MT. Ac Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na
forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas
anualmente peio Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;
(grifamos)

Art. 82 do RITCE/MT. Serd adotada a forma de Parecer Prévio quando a
deliberacao recair sobre as contas de governo prestadas pelos Chefes
dos Poderes Executivos, estadual e municipais. {grifamos})

Art. 175 do RITCE/MT. Os chefes dos Poderes Executivos municipais
deverao transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em
provimentos préprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria
publica, de auditoria publica de obras e os informes periddicos exigidos
pela Lei Complementar n? 101/2000.
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132. Assim, o Parquet de Contas opina ainda, para que seja expedida

recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que
doravante, adote providéncias para evitar novos ataques de hackers aos servidores do
municipio, o envio intempestivo das contas anuais de governo, em cumprimento ao
art. 164 do Regimento interno desta Corte de Contas combinado com o art. 209, §1°

da Constituicao Estadual.

2.2. Da posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

133. As pecas orcamentarias do Municipio de Pontal do Araguaia sao as
seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orcamentdrias | Lei Orgamentaria Anual
(2014/2017) - PPA - LDO - LOA
Lei Municipal n2 Lei Municipal n? 821/2016, de Lei Municipal n®
704/2013, de 16/06/2016 834/2016, de
03/12/2013 06/12/2016
134. Conforme consta no relatério técnico inicial, a Lei Orcamentéria Anual

estimou a receita e fixou a despesa em R$ 19.250.000,00 (dezenove milhodes,
duzentos e cinquenta mil reais). Deste valor, R$ 12.242.000,00 {(doze milhdes,
duzentos e quarenta e dois mil reais) foram destacados aoc Orcamento Fiscal, R$
7.008.000,00 {sete milhdes e oito mil reais) ao Orcamento da Seguridade Social. Nao

houve orcamento de investimento.

135. No decorrer da execucdao orcamentdria, entretanto, em razao da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacbes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 19.250.000,00 (dezenove milhdes, duzentos e cinquenta mil reais).

136. O laudo de auditoria informa ainda a inexisténcia de abertura de
créditos adicionais ilimitados, e que referidos créditos foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, por decreto do executivo e com a indicacao de recursos

efetivamente existentes.
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2.2.1. Da execugao or¢camentaria

137. Com relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucao da receita — 0,927

Valor previsto: R$ 19.711.200,00 Valor arrecadado: R$ 18.291.760,03

Quociente de execuc¢ao de despesa — 0,906

Despesa autorizada: R$ 18.725.915,10 Despesa realizada: R$ 16.981.346,08

Quociente do Resultado da Execucao Orcamentéaria - 0,987

Receita Orcamentéria Arredada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 16.112.978,78 Ajustada: R$ 16.312.789,92
138. Os resultados indicam gque a receita arrecadada foi menor que a receita

prevista, ocorrendo déficit de arrecadagao. Além disso, a despesa realizada foi menor
do que a autorizada, acarretando economia orcamentdria.

139. Ademais, o quociente do resultado da execucao orcamentaria foi de de
0,9873, o que demonstra a existéncia de déficit orcamentdrio de execugdo, no importe
de R$ 199.811,14 (cento e noventa e nove mil, oitocentos e onze reais e quatorze
centavos), em inobservancia ao disposto no art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

0 que ocasionou a irregularidade DAO2, analisada no item 2.1.1.

2.2.2. Dos restos a pagar

A

140. Com relacao a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$

3 Receita orcamentéria arrecadada ajustada / despesa orcamentdria empenhada ajustada.
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1.216.985,73 (um milhao, duzentos e dezesseis mil, novecentos e oitenta e cinco reais
e setenta e trés centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
17.446.993,88 (dezessete milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, novecentos e

noventa e trés reais e oitenta e oito centavos).

141. Destas informacdes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,069 foram inscritos em restos a pagar.

142. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 1,253 demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
1,253 de disponibilidade financeira.

2.2.3. Divida Publica

143. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, apesar de ter
sido contratada divida publica no exercicio, o total das soma das obrigacbes de longo
prazo € menor gue a soma dos recebimentos correntes liquidos, tendo um guociente
da divida publica contratada no exercicio (QDPC) de 0,029.

144. Além disso, o quociente do limite de endividamento (QLE) foi de
R$0,044, tal resultado demonstra que o limite previsto no art. 32, Il da Resolucao do
Senado Federal n2 40/2001 fora observado.

145, Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) é de
R$ 0,007 que indica que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
correspondem a 1% da Receita Corrente Liguida, em cumprimento ao limite previsto
no art. 79, li, da Resolucao do Senado n2 43/2001.

2.2.4. Limites constitucionais e legais

146. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.
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147. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional

estdao consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacéao e Saude
Exigéncias Constitucionais . ] Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
) 25,00% {art. 212, CF/88) 32,43%
Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 23,93%
Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o o 60% (art. 60, §52, ADCT) 98,87%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL
) 54% (méximo)
Gasto do Executivo 54,85%
{art. 20, Hil, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, iil, “a”, LRF) 3,65%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 58,26%
148. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais
na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Saude.
149. A Equipe de Auditoria constatou que o Municipio de Pontal do Araguaia

teria superado o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, em 0,85 %,
em afronta ao art. 20, ill, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, configurando a

irregularidade AA.04.

150. Contudo, inobstante o percentual mantido pela Equipe Técnica, o
Parquet de Contas, conforme exposto na anédlise da irregularidade AA.04, no item 2.1.1
desta manifestacao ministerial, entende que, a modulacao dos efeitos exarado pelo
Acérdao 455/2018-TP é aplicavel ao caso em apreco, de modo que, incluido o valor
deduzido a titulo de rendimentos do Regime Préprio de Previdéncia Social, a receita
corrente liquida alcancaria o valor de R$ 17.166.735,27 (dezessete milhdes, cento e
sessenta e seis mil, setecentos e trinta e cinco reais e vinte e sete centavos), o que
elevaria o limite de gastos de pessoal do Poder Executivo para R$ 9.270.037,04 (nove
milhdes, duzentos e setenta mil, trinta sete reais e quatro centavos).
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151. Assim verifica-se gue com o ajuste da Receita Corrente Liquida, o limite

maximo de gastos com o pessoal do Poder Executivo teria observado o percentual de
54% previsto no art. 20, lll, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, totalizando o

equivalente a 53,88% da Receita Corrente Liquida.

152. Ademais, o Municipio de Pontal Araguaia observou o limite médximo de
60% estabelecido pelo art. 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal.

153. De outra parte, quanto aos repasses ao Poder Legislativo, apesar de
terem respeitado o limite previsto no art. 29-A da Constituicao Federal, ndo ocorreram
até o dia 20 de cada més, em violacdo ao art. 29-A, § 29, Il da Constituicdo Federal, o
gue configurou a irregularidade AAQO5, também analisada no item 2.1.1.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

154. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 4.1.4.1 de seu relatério preliminar.

155. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 19.276.945,58 (dezenove milhdes, duzentos e setenta e seis mil, novecentos e
quarenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), sendo que o montante
efetivamente executado soma R$ 17.466.993,88 (dezessete milhdes, quatrocentos e
sessenta e seis mil, novecentos e noventa e trés reais e oitenta e oito centavos), o que
corresponde a 90,50% da previsao orcamentéria.

2.4. Avaliacao das Politicas Pablicas

2.4.1. Educacao

156. Analisando os indices informados pela equipe técnica, nota-se que, dos
indicadores do relatério detalhado de avaliacdo dos resultados de politicas publicas na
area de educacdo que puderam ser avaliados, o Municipio de Pontal do Araguaia
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obteve score 6 (seis), durante este ano de avaliacéo, tendo superado a média brasileira
em seis, dos dez indicadores. 530 eles: Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - - 52 a 82
Série/62 ao 92 Ano EF (2016); Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016); Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF
(2016); Distorcao ldade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016);
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

157. Entretanto, obteve score 0 (zero), portanto, menor que a média Brasil,
nos seguintes indicadores: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil (0 a 6
anos) (2016), Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016),
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemédtica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

158. De outra parte, em comparacao com o exercicio de 2016, piorou nos
seguintes indicadores: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil (0 a 6 anos)
(2016); Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016) e Taxa
de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016).

159. Ademais, houve melhora na Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a
42 Série/52 Ano EF (2016) e Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016).

160. Além disso, manteve o resultado em comparacao ao exercicio de 2016,
no tocante a Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 92 Ano EF
(2016); Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemética 42
Série/52 Ano); Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/52 Ano); Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemética
82 Série/9°2 Ano) e Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
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(Portugués 82 Série/92 Ano).

161. Portanto, visando a melhoria dos referidos resultados, deve ser
expedida recomendacdo ao gestor para que adote as providéncias necessarias ao
aperfeicoamento das politicas publicas no setor da educacao, priorizando agueles
indices que ficaram abaixo da média nacional e que pioraram em relacdo ao exercicio
de 2016.

2.4.2. Saude

162. Analisando-se as informacdes apresentadas, nota-se que dos dez
indices avaliados, sete atingiram os valores desejaveis, calculados a partir de fontes
oficiais (Datasus, Secretaria Estadual de Saude e IBGE).

163. Nessa esteira, o relatério de auditoria demonstra que o municipio
atingiu os seguintes indices na area de salde superiores a média Brasil: Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2015); Taxa de Mortalidade Infantil (2015); Taxa de
Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-vascular (2015);
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016); incidéncia de Tuberculose todas as formas
{(2016) e Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente (2016) e Cobertura - imunizacoes :
Pentavalente (2016)

164. De outra parte, outros dois indices verificados se mostraram aquém da
média nacional: Taxa de internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores
de 5 anos (2016), Taxa de Deteccao de Hanseniase (2016)

165. Além disso, em comparagdo ao exercicio de 2016, o Municipio de Pontal
do Araguaia piorou nos seguintes indices: Taxa de Mortalidade infantil; Taxa de

Incidéncia de Dengue.

166. Entretanto, melhorou guanto a Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes
com 7 ou mais Consultas de Pré-Natal; Taxa de Internacdo por infeccdo Respiratéria
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Aguda (IRA) em menores de 5 anos; Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho
Circulatério - Doenca Cérebro-vascular; Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria e
Cobertura - Imunizacoes (Pentavalente).

167. Assim, nesses indicadores que o escore foi 0 (zero) ou que pioraram
em relacdo ao exercicio anterior, o municipio precisa adotar politicas para melhorar
esses indices e, consequentemente, a melhorar a qualidade de vida da populacao.

168. importante frisar gue as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas.

169. Denota-se, portanto, nao obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacao e salde, gue os resultados em tais areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional

170. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultard
em mudancas concretas.

171. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacgdo da populagdo, que se torna possivel a fixacdo das
linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

172. Neste contexto, tem-se que as politicas publicas de salde e educacao
deveriam contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e qualidade de vida
das pessoas.

173. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados nas dreas da

salde e educacao, devem ser expedidas recomendacfes ao gestor para a adocao de
providéncias necessarias ao aperfeicoamento das politicas publicas nestes setores.
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2.5. Observancia do Principio da Transparéncia

174. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue o relatério de auditoria verificou que, ndo foram realizadas audiéncias publicas
durante a elaboracdo e discussdo da Lei Orcamentéaria Anual, afrontando o 48, § 19, |
da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas consignou que, tal descumprimento nao pode
ser atribuido ao atual gestor e sim a gestora anterior.

175. De outra parte, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
ndo fora avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em inobservancia ao
art. 92, § 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que gerou a irregularidade DB08
analisada no item 2.1.1 deste Parecer Ministerial.

176. Anota que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao
foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, conforme determina o art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que gerou a irregularidade DB08 analisada no item 2.1.1
deste Parecer Ministerial.

177. }J& os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo
Fiscal foram elaborados e publicados, nos termos do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

178. Ressalta ainda que os atos oficiais da administracao foram publicados
na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacao, quando exigido pela
legislacao e nos prazos legais.

2.6. Indice de Gestao Fiscal

179. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM4, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

4 _ Criado pela Resolugdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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180. O IGF é composto dos seguintes indicadores:

IGFM Receita Prépria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

181. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

182. Compulsando-se os autos, é possivel verificar que o Indice de Gestdo
Fiscal relativo ao exercicio de 2017 do Municipio de Pontal do Araguaia foi de 0,48, o
gue fez com que ficasse na nonagésima sexta posicdo entre os municipios de Mato

Grosso e a classificacao caisse para Conceito C, “gestdao em dificuldade”.

183. Nota-se que o indice fiscal do municipio piorou consideravelmente, em
comparacao ao exercicio anterior, isto porque, em 2016 atingiu o Conceito B “Boa
gestdo”, tendo obtido os indices 0,62.

A

184. Diante disso, sugere-se a expedicao de recomendacao a gestao do
Municipio de Pontal do Araguaia, a fim de que implemente politicas de gestdo a fim de
melhorar seu indice de gestao fiscal e a classificacdo de seu conceito.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

185. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de

governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissdo de parecer
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prévio favoravel a aprovagao.

186. Observe-se que, embora a Equipe de Auditoria ter mantido a
irregularidade de extrapolacao dos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo,,
conforme exposto na analise da irregularidade AA.04, no item 2.1.1 desta
manifestacao ministerial, o Parquet de Contas entende que, a modulacao dos efeitos
exarado pelo Acérdao 455/2018-TP é aplicavel ao caso em apreco, de modo que,
incluido o valor deduzido a titulo de rendimentos do Regime Préprio de Previdéncia
Social, a receita corrente liquida alcancaria o valor de R$ 17.166.735,27 (dezessete
milhdes, cento e sessenta e seis mil, setecentos e trinta e cinco reais e vinte e sete
centavos), o que elevaria o limite de gastos de pessoal do Poder Executivo para R$
9.270.037,04 (nove milhdes, duzentos e setenta mil, trinta sete reais e quatro

centavos).

187. Assim, com o ajuste da Receita Corrente Liguida, o limite maximo de
gastos com o pessoal do Poder Executivo teria observado o percentual de 54%
previsto no art. 20, lil, b da Lei de Responsabilidade Fiscal, totalizando o equivalente a
53,88% da Receita Corrente Liquida.

188. Ademais, o Municipio de Pontal Araguaia observou o limite méximo de
60% estabelecido pelo art. 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal.

189. Além disso, embora o Ministério Pablico de Contas tenha opinado pela
manutencao da irregularidade gravissima DA.02, referente ao déficit orcamentario de
execucdo, também pontuou que a ocorréncia da mesma se deu Unica e
exclusivamente pelo atraso no repasse pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbmico, referente ao Convénio n? 0500/2017, de modo que, a situacao nao pode
ensejar emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das Contas Anuais de
Governo.

190. De outra parte, quanto aos repasses ao Poder Legislativo, apesar de
nao terem até o dia 20 de cada més, conforme determina o art. 29-A, § 22, | da
Constituicdo Federal, é certo gue ocorreram em datas préoximas e respeitaram o limite
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previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, de modo que, por si s6, o apontamento,
apesar de gravissimo, ndo tem o conddo de ensejar a emissao de parecer prévio
contrario a aprovacao das Contas Anuais de Governo, especialmente se considerarmos
os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da insignificancia.

191.

indicadores da salde, em comparacao ao exercicio anterior.

Além disso, houve uma significativa melhora em relacao aos

192.
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
{Processo n? 7.812-3/2016) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 124/2017-
TP) pelas seguintes recomendacdes:

Com relacao ao cumprimento das recomendacbdes das contas

Recomendacbes Situagéo verificada

1) realize o repasse ao Poder Legislativo até o dia
20 do respectivo més;

2} abstenha-se de contrair obrigacdes nos dois
Gltimos quadrimestres do mandato sem a
respectiva disponibilidade de caixa;

3) se abstenha de aumentar os gastos com pessoal
no periodo de 180 dias que antecedem o fim do

1) Nao atendida, visto que foram observados
atrasos nos repasses ao Legislativo, no exercicio de
2017;

2 e 3} Recomendacbes nao avaliadas pois o
exercicio de 2017 ndo ¢ final de mandato;

4 e 5) Atendidas, visto que nao foi constatado
déficit financeiro em 2017;

mandato;

4) observe o disposto na lei referente a destinacdo
e vinculacao dos recursos, a fim de nao incidir em
indisponibilidade de caixa por fonte de recursos;
5) atente-se ao QDF, evitando risco
endividamento;

6) atente-se as politicas publicas de educacdo, em
especial quanto aqueles indicadores que estdo
abaixo da Média Brasil efou inferiores ao do
exercicio anterior, quais sejam:

a) Taxa de cobertura potencial na Educacao Infantil
(0 a 6 anos);

b} Proporcao de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Matematica 8 série/9 ano) inferior a
Média do Brasil;

c) Proporcao de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Portugués 8 série/9 ano) inferior a
Média do Brasil,

d) Taxa de reprovacdo - rede municipal - até a 4
série/5 ano EF; e,

7) atente-se as politicas publicas de salde, em
especial quanto aqueles indicadores que estdo
abaixo da Média Brasil efou inferiores ao do
exercicio anterior, quais sejam:

a) Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou
mais consultas de pré-natal;

b) Taxa de internacdo por Infeccdo Respiratéria

de

6) Nao atendida pois o indicador do item "a",
apesar da melhora em 2017, continua abaixo da
média nacional; o indicador do item "d" continuou
abaixo da média nacional e os indicadores dos itens
"b" e "¢" permaneceram inalterados e inferiores a
média nacional;

7) Atendida pois houve significativa melhora nos
indicadores mencionados.
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Aguda (IRA) em menores de 5 anos; e,
¢} Razdo de exames citopatolégicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nessa faixa etéria.

193. De outra parte, verifica-se que nao foram completamente atendidas as
recomendacbes emanadas por este Tribunal, especialmente em relacao aos
indicadores atinentes a educacdo, ensejando a necessidade de recomendagao a
Administracdo, no sentido de aperfeicoar o planejamento e a execucdo das politicas

publicas de educacao.

194. Por outro lado, o Ministério PUblico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os
aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio

seguinte:

Politicas Pdblicas de Educagdo e Saude: O Municipio de Pontal do
Araguaia precisa melhorar os seguintes indicadores da educacao e da
salde.

Na Educacdo: Taxa de Cobertura Potencial na Educacado Infantil (0 a 6
anos) (2016), Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016), Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao
99 Ano EF (2016), Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Mateméatica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e
Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8¢
Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

Na Sadde: Taxa de Internacao por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2016), Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) e
Taxa de Mortalidade Infantil; Taxa de Incidéncia de Dengue.

195. Reforca-se aqui a recomendacao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacéo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino no
Municipio.

196. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Pontal do Araguaia, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se com o
parecer FAVORAVEL a aprovacio das presentes contas de governo.
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3.2. Conclusao

197. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina pela:

a) emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das contas anuais
de governo da Prefeitura de Pontal do Araguaia, referentes ao exercicio de 2017, sob a
administracao do Sr. Gerson Rosa de Moraes, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolugao TCE/MT n© 10/2008;

b) recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1° da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), gqguando do
julgamento das referidas contas para que determine ao atual Chefe do Executivo que:

b.1) doravante, realize os repasses dos duodécimos ao Poder
Legislativo, impreterivelmente, até o dia 20 de cada més, em observancia ao art. 29-A,
§ 29, Il da Constituicao Federal.

b.2) realize o efetivo controle sobre a arrecadacao de receitas e a
realizacao de despesas, promovendo limitacao de empenhos oportuna de maneira a
evitar déficits orcamentarios de execucao.

b.3) doravante, realize audiéncias publicas para avaliacdo das metas
fiscais de cada quadrimestre nos prazos previstos no art. 92, § 4% a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

b.4) doravante, coloque as Contas Anuais prestadas pelo Poder
Executivo a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, em observancia ao 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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b.5) doravante, adote providéncias para evitar novos ataques de
hackers aos servidores do municipio, o envio intempestivo das contas anuais de
governo, em cumprimento ao art. 164 do Regimento Interno desta Corte de Contas
combinado com o art. 209, §19 da Constituicao Estadual.

b.6) adote politicas publicas que visem melhorar os seguintes
indicadores de educagao nos préximos exercicios: Taxa de Cobertura Potencial na
Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016), Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — Até a 42
Série/5° Ano EF (2016), Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — 52 a 82 Série/62 ao 99
Ano EF (2016), Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica
82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Proporcao de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

b.7) adote providéncias para aperfeicoar a politica publica de salde, e
melhorar os indices de Taxa de Internagdo por Infecgao Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2016), Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) e Taxa de
Mortalidade Infantil; Taxa de Incidéncia de Dengue.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 13 de abril de 2020.

(assinatura digital)>
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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