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RELATOR : | CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI
DESPACHO

Trata-se de estudo técnico da Secretaria Geral da Presidéncia (Segepres),
consubstanciado no Relatério Técnico n°® 23/2020, da lavra dos Srs. Flavio de Souza
Vieira (a época Secretario-Geral da Presidéncia) e Vitor Gongalves Pinho (Auditor Publico
Externo), propondo regulamentar a fiscalizagédo, por este Tribunal de Contas, de acordos

de leniéncia celebrados pela Administracdo Publica Estadual.

Esta Secretaria foi instada’ a se manifestar acerca da continuidade da

referida proposta, em decorréncia da posse da gestédo do biénio 2022-2023.

Antes de adentrar ao mérito acerca da continuidade ou ndo da referida

proposta, faz-se necessario tecer algumas consideragdes.

Preliminarmente, oportuno destacar que esta em tramite nesta Corte o
Processo n° 10.289-0/20202, que propde regulamentar a fiscalizagao, por este Tribunal de
Contas, dos acordos extrajudiciais celebrados pelo Comité Interinstitucional de
Recuperacédo de Ativos do Estado de Mato Grosso (CIRA/MT).

Além disso, cumpre salientar, ainda, a existéncia do Protocolo n° 59.076-
2/2021, que se refere a proposta de 2 (dois) acordos de cooperagao técnica, formulados
pelo Ministério Publico de Contas (MPC), os quais visam: a) incluir este Tribunal e o MPC,
como membros convidados, no CIRA/MT e b) tratar de matéria de combate a corrupgao
no Brasil, especialmente em relagdo aos acordos de leniéncia da Lei Federal n°
12.846/2013 e do Decreto Estadual n® 522/2016.

O aludido protocolo (569.076-2/2021) atende a sugestdo da equipe técnica da
Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)3, feita nestes autos, pela celebragdo de

acordo de cooperacao técnica entre o Tribunal e os 6rgaos envolvidos no combate a

1 Documento Digital n® 3257/2022.
2 Relatério Técnico n° 24/2020, subscrito pelo Secretario-Geral da Presidéncia, a época, Flavio de Souza Vieira, e pelo Auditor

Publico Externo, Vitor Gongalves Pinho.
3 Documento Digital n® 237529/2021, fl. 5.
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corrupgao e na recuperacgao de ativos procedentes de ilicito.

Isto €, ha 3 demandas tramitando neste Tribunal de Contas que, embora

versem sobre questdes especificas, dizem respeito a assuntos que se correlacionam:

a) 9.755-1/2020, referente a proposta de Resolugdao Normativa acerca da
fiscalizacdo dos acordos de leniéncia celebrados pela Administragao Publica
Estadual;

b) 10.289-0/2020, referente a proposta de Resolugdo Normativa acerca da

fiscalizagdo dos acordos extrajudiciais celebrados pelo CIRA/MT; e

c) 59.076-2/2021, referente a proposta de acordos de cooperagao
técnica, a fim de incluir este Tribunal e o MPC no CIRA/MT e tratar de matéria de

combate a corrup¢ao no Brasil, especialmente em relagcdo aos acordos de leniéncia.

Assim, diante da relevancia da matéria e, especialmente, da lacuna
legislativa, no ambito estadual, no que concerne as competéncias deste Tribunal de
Contas na fiscalizagdo dos acordos de leniéncia celebrados pelo Estado de Mato Grosso?,
manifesto-me pela continuidade das propostas de regulamentagdo (alineas “a” e “b”),
submetendo o feito a discricionariedade do Relator Nato, Excelentissimo Presidente desta
Corte de Contas.

No entanto, considerando que tanto este processo quanto o de n° 10.289-
0/2020 tratam de proposigao de normatizagdo e possuem objetos correlatos, caso Vossa
Exceléncia entenda pela continuidade das propostas, sugiro o envio dos autos a
Secretaria de Normas e Jurisprudéncia para conhecimento e manifestacdo quanto a
viabilidade de unir as duas minutas de Resolugdo Normativa, nos termos do Anexo Unico

deste despacho.

Cuiaba/MT, 21 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)®

Marco Antonio Castilho Rockenbach
Secretario-Geral da Presidéncia

4  Documento Digital n°® 237529/2021, fl. 4.
5 Documento firmado por assmatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nc OF; “"L'El
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolug&do Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. et
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ANEXO UNICO

RESOLUGAO NORMATIVA N ° XX/2022 — TP

Dispde acerca da fiscalizagdo, pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, sobre os processos de acordo de leniéncia
celebrados pela Administracdo Publica Estadual, nos termos da Lei
Federal 12.846/2013, bem como sobre os processos de acordo
extrajudicial celebrados pelo Comité Interinstitucional de
Recuperacéao de Ativos do Estado de Mato Grosso (CIRA MT).

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelos arts. 3° e 4° da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) c/c os arts. 21,
incisos XXVIIl e XXXVII; 30, inciso VI; e 81, todos da Resolugédo n°® 14/2007 (Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso);

CONSIDERANDO o poder regulamentar que autoriza o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso a expedir atos regulamentares, de cumprimento obrigatoério,
sobre matéria de suas atribuicbes e sobre organizagdo de processos a lhe serem

submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;

CONSIDERANDO a jurisdigao propria e privativa do Tribunal, prevista no art.
47, inciso Il, da Constituicdo Estadual, de julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao Erario;

CONSIDERANDO que a celebragao de acordos de leniéncia e de acordos
extrajudiciais por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual sdo atos
administrativos sujeitos a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
quanto a sua legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos do art. 46 da

Constituicao Estadual;

CONSIDERANDO que os acordos de leniéncia ndo eximem as pessoas

juridicas da obrigacéo de reparar integralmente o dano causado, nos termos do art. 16, '
I:||::.‘:t -?,'.
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3°, da Lei Federal n°® 12.846/2013;

CONSIDERANDO que os acordos de leniéncia, espécie de acordo
extrajudicial tal como sao os acordos celebrados pelo CIRA MT, ja sao objeto natural de
controle externo no ambito federal pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que pauta
suas fiscalizagbes sobre esse tipo de objeto — acordo extrajudicial de leniéncia — pelo teor
da Instrugdo Normativa TCU 83/2018;

CONSIDERANDO que, sendo o objeto dos acordos extrajudiciais celebrados
pelo CIRA MT afeto a receitas publicas, o acesso das informacdes fiscais a isso atreladas
€ constitucional e legalmente assegurado ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, a teor de decisao exarada pelo Plenéario do Supremo Tribunal Federal (STF) nos
autos da SS 5203; e

CONSIDERANDO, por fim, que cabe aos sistemas de controle interno dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario apoiar o controle externo no exercicio de sua

missao institucional, na forma do inciso IV do art. 52 da Constituigao Estadual,

RESOLVE:

CAPITULO | - DOS ACORDOS DE LENIENCIA E EXTRAJUDICIAIS

Art. 1° A autoridade da Administracdo Publica Estadual, celebrante dos
acordos de leniéncia, devera, em até 5 (cinco) dias uteis, informar ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso a instauracdo de processo administrativo especifico de
reparagao integral do dano de que trata o art. 13 da Lei Federal n° 12.846/2013, bem
como de procedimento administrativo para celebracédo de acordo de leniéncia, previsto no

art. 16 do referido diploma legal.

Art. 2° A autoridade do CIRA MT, celebrante dos acordos extrajudiciais
visando a recuperacao de ativos estaduais, devera, em até 5 (cinco) dias uteis, informar
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a instauracdo de processo
administrativo especifico de recuperagao de ativos de que trata o art. 4° inciso |, do
Decreto Estadual n° 28/2015, bem como de procedimento administrativo para celebragao

do respectivo acordo extrajudicial

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P9DM20.



Tribunal de Contas SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA
' ‘ Mato Grosso Telefone: (65) 3613 7693 / 7508

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: segepres@tce.mt.gov.br

CAPITULO Il - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 3° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso podera requerer, a
qualquer tempo, a fim de instruir os processos de controle externo, informagdes e
documentos relativos as fases de acordos de leniéncia e/ou de acordos extrajudiciais
celebrados pelo CIRA/MT.

§ 1° Nenhum dos documentos de que trata o caput podera ser sonegado ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos termos do art. 36, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007.

§ 2° No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, sob pena
de falta grave, os servidores e autoridades que tiverem acesso aos documentos relativos
aos acordos de leniéncia e/ou aos acordos extrajudiciais celebrados pelo CIRA/MT
deverao zelar pela confidencialidade das informacbdes, sendo a eles aplicado

procedimento que |hes assegure o sigilo.

Art. 4° Afiscalizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sobre
os acordos de leniéncia e os acordos extrajudiciais celebrados pelo CIRA/MT seguira, no
que couber, o rito das demais agdes de controle e sera realizada de acordo com as
diretrizes do Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF), considerando os critérios de risco,

materialidade e relevancia.

Art. 5° As autoridades celebrantes dos acordos de leniéncia e dos acordos
extrajudiciais de recuperagdo de ativos poderdo ser responsabilizadas pela inclusao de
clausulas ou condi¢des que limitem ou dificultem a atuacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, bem como a eficacia e a execucao de suas decisdes, nos termos
da Lei Complementar Estadual n° 269/2007.

Paragrafo unico. Estdo abrangidas pelo disposto no caput as clausulas que
impecam ou dificultem a execucdo judicial dos titulos executivos constituidos pelas

deliberagdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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