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PARECER N° 2.868/2014

RECURSO ORDINARIO. SECRETARIA DE SERVICOS
URBANOS DE CUIABA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
EXERCICIO 2012. DENUNCIA (PROCESSO N° 14.481-
9/2012). MANIFESTACAO PELO NAO CONHECIMENTO,
DADA A PATENTE FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL E
ILEGITIMIDADE DA RECORRENTE, E ALTERNATIVAMENTE,
PELO CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pela empresa
Eletroconstro Eletrificagcdo e Construcao Civil Ltda., em face do Acérddo n°
88/2013-PC, que julgou regulares, com recomendagdes e determinagdes as contas
anuais de gestdo da Secretaria de Servicos Urbanos de Cuiaba, exercicio 2012, e
julgou parcialmente procedente a representagdo interna (Processo n°® 14.987-
0/2012) e a denuncia (Processo n° 14.481-9/2012).
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O juizo de admissibilidade foi analisado pelo Presidente, as fls.
544/545, que recebeu o presente recurso ordinario, conhecendo-o, diante do

cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade.

Ressalta-se que o presente recurso ordinario ataca somente o
julgamento do mérito da denuncia sobre a Concorréncia Publica n° 03/2012
(Processo n° 14.481-9/2012), cujo objeto foi a contratacdo de empresa
especializada para a execugao de empreitada por preco global de servigos de
conservagcdao e manutengdo das vias e logradouros publicos nas Regides
Administrativas Norte, Sul, Leste e Oeste do Municipio de Cuiaba/MT, pelo periodo
de 12 (doze) meses e com valor estimado global de R$ 23.902.310,30 (vinte e trés

milhdes e novecentos e dois mil e trezentos e dez reais e trinta centavos).

A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia (fls. 553-554) alegou que o recurso aborda questdes meramente de

direito e requereu a emissao de parecer da Consultoria Juridica.

Por sua vez, a Consultoria Juridica (fls. 556-558) ponderou os
argumentos do recorrente e afirmou que a restrigdo da competitividade € matéria
pacifica nesta Corte de Contas e o caso concreto deve ser analisado pelo

Conselheiro Relator, sob pena de invasdo da competéncia.

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL
A) CABIMENTO

O recurso ordinario € a modalidade recursal adequada para
impugnar as deliberagbes proferidas pelo Tribunal, nos termos do art. 270, I, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/07).

Como o recurso em questao visa reformar acérdao proferido por

esta Egrégia Corte de Contas, pode-se concluir que o cabimento esta presente.
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B) TEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo, haja vista que o Acordao n° 88/2013-PC
foi publicado no D.O.E/MT em 12/09/2013 e o recurso foi protocolado em
30/09/2013, ou seja, dentro do prazo recursal de 15 (quinze) dias, nos termos do art.
64, § 4°, da Lei Organica do TCE/MT.

C) FALTA DE INTERESSE RECURSAL

O interesse recursal deriva da sucumbéncia, ou seja, o interesse em
impugnar uma decisdo surge no momento em que a parte sofre uma decisdo que é

desfavoravel aos seus interesses.

Nao ha interesse recursal para a empresa recorrente, posto que a
procedéncia da denuncia atacou a condugao do procedimento licitatorio, mas nao
decidiu pela solucédo do contrato, sendo que o prazo do contrato deve ser respeitado

e os contratantes em geral ndo tém direito subjetivo a prorrogagao contratual.
D) ILEGITIMIDADE DO RECORRENTE

Conforme ja manifestado pelo Parquet de Contas, por meio do
Parecer n°® 5.031/2013, a empresa recorrente, embora tenha sido dada a mesma
oportunidade de manifestagcdo nos autos, ndo € parte no processo € nao possui
legitimidade para interpor o presente recurso ordinario, nos termos do art. 270, § 2°,
do RITCE.

Il - MERITO RECURSAL

Primeiramente, € importante restringir a analise do presente recurso
ao pretendido pela recorrente: a improcedéncia da denuncia sobre a Concorréncia
Publica n° 03/2012 (Processo n°® 14.481-9/2012), cujo objeto foi a contratagdo de
empresa especializada para a execug¢ao de empreitada por prego global de servigos
de conservagcdo e manutencdo das vias e logradouros publicos nas Regides
Administrativas Norte, Sul, Leste e Oeste do Municipio de Cuiaba/MT, pelo periodo
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de 12 (doze) meses e com valor estimado global de R$ 23.902.310,30 (vinte e trés

milhdes e novecentos e dois mil e trezentos e dez reais e trinta centavos).

Considerando-se que a empresa recorrente nao € parte no processo
e nao tem interesse processual tutelavel na via do controle externo, o Parquet de

Contas insiste pelo ndao conhecimento do presente recurso ordinario.

Percebe-se que a unica determinagao que a empresa recorrente
pode ter interesse subjetivo, mas nao tutelavel, posto que depende de faculdade da
Administragdo Publica, € a realizagdo de novo procedimento licitatorio no prazo de
06 (seis) meses, utilizando critérios legais e razoaveis que promovam a mais ampla
concorréncia e a selegao da proposta mais vantajosa, indo ao encontro do interesse

publico e dos principios da Administragao Publica.

Conforme ja aduzido pelo 6rgdo ministerial, a empresa nao é parte

no processo e a prorrogacao contratual é atividade discricionaria do gestor

publico, ndo se podendo cogitar em qualquer espécie de direito subjetivo cuja

titularidade seja da mesma.

Nao ha razao para a aplicagéo do art. 5°, LV, da Carta Magna, visto
que a empresa nao € parte no processo, assim como nao se aplica a Sumula
Vinculante n°® 03 do STF, considerando-se que a auséncia de prorrogagao contratual
nao gera qualquer espécie de prejuizo a contratada, ndo podendo ser interpretada
como rescisao contratual, ou mesmo como anulagdo ou revogagao de ato

administrativo.

No caso de entendimento diverso quanto ao conhecimento do
recurso ordinario, cabe esclarecer que somente a irregularidade n° 3 foi excluida no

voto do Relator, restando mais 05 (cinco) falhas, conforme verifica-se abaixo:

1) Irregularidades nas exigéncias relativas a qualificagéo técnica;

2) Exigéncia de capital social minimo cumulada com patriménio liquido;
3) Encargos sociais de 80,04% (excluida pelo Voto do Relator);

4) Erros nas composi¢des dos preg¢os de determinados servigos;

5) Custo relativo a administragdo local ndo previsto na planilha
orgamentaria do Termo de Referéncia (afastada pelo MPC);
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6) Auséncia de critérios de atualizagao financeira.

A empresa recorrente alega que nenhuma empresa impugnou o
edital ou mesmo participou do certame e que os vicios apresentados sao

considerados sanaveis.

Nao ha como fugir a questdo da legitimidade, dado que a empresa
apresenta defesa das irregularidades imputadas ao gestor da Secretaria de Servigos
Urbanos de Cuiaba, falhas que ja foram consideradas como atentatérias a mais
ampla concorréncia e a selegdo da proposta mais vantajosa, ndo sendo recorridas

pelo legitimado da Administragdo Publica.

Ademais, mesmo que a empresa recorrente ndo tenha sido atingida
na sua esfera de direitos, nada obsta sua participacdo no novo certame a ser

realizado.

Segue anadlise das irregularidades mantidas e que embasaram o

pedido de realizagcdo de novo certame:

1) Irregularidades nas exigéncias relativas a qualificagao técnica

2) Exigéncia de capital social minimo cumulada com patriménio liquido

As irregularidades licitatérias n°s 2 e 3 serdo analisadas em conjunto
por constituirem o cerne da presente denuncia, indicando possibilidade de
direcionamento na contratagcdo do servico de manutencdo das vias e logradouros

publicos da Capital.

Primeiramente, cumpre salientar que o procedimento licitatério
caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei
n°® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragédo, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

Evocando o principio da legalidade na administragdo publica,
derivado da aplicagao do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que ndo é vedado por lei, a
administrag@o publica s6 pode agir onde ha autorizagao legislativa.

A Lei Federal n°® 8.666/93, conhecida como Lei das Licitacdes, é a
que rege todos os procedimentos licitatérios, inclusive no que se refere a dispensa e
a inexigibilidade.

A melhor opcédo para a administracdo deve ser buscada em regra

através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

As exigéncias denunciadas e classificadas como irregularidades
pela equipe técnica efetivamente reduziram o espectro de licitantes habilitados ao
prestador de servigo anteriormente contratado pela gestdo municipal, a saber,
ELETROCONSTRO ELETRIFICACAO E CONSTRUCAO LTDA..

Com relagdo a exigéncia de capital social minimo cumulada com
patriménio liquido minimo, tem-se a clareza da dicgdo do art. 31, § 2° da Lei n°
8.666/93, que utiliza-se do vocabulo “ou” para instituir a alternativa colocada a
servigo do gestor, mas ndo uma cumulatividade, que poderia ser representada pelo
vocabulo “e”, conforme depreende-se do texto abaixo:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econbébmico-financeira
limitar-se-a a:

(...)

§ 22 A Administragédo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo OU de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacédo da qualificagdo econbémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado. (grifo nosso)
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Somente para que ndo reste duvida acerca do entendimento

nacionalmente aceito, traz-se sumula n° 275/2012 do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N° 275/2012

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracdo pode
exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo,
patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execugdo de obras e servigos. (grifo nosso)

Quanto as exigéncias relativas a qualificagdo técnica, em que pese
a vedacado expressa contida no art. 30, § 1° |, da Lei n° 8.666/93 e o
posicionamento intermediario do Tribunal de Contas da Unido (Acorddos n°s
1.284/2003 e 2.383/2007), no sentido da aceitacdo de limites minimos de no
maximo 50% dos quantitativos a serem contratados, o gestor apresentou

quantitativos minimos inclusive superiores ao objeto do contrato.
Segue vedagao da Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagcdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos; (grifo nosso)

Como argumento maior, convém explicitar a vontade do poder
constituinte, que deu especial destaque ao tema, elevando ao patamar
constitucional as exigéncias técnicas e econémicas possiveis em se tratando de

licitagdes publicas, conforme assevera o art. 37, XXI, da Carta Magna:
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Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢ées. (grifo
nosso)

Fazendo-se uma andlise mais ampla, tem-se que exigéncias
demasiadas que nao objetivem a garantia do cumprimento das obrigagdes a serem
avengadas trazem em sua génese o evidente direcionamento do procedimento
licitatério, ferindo dois principios que regem a matéria, a ampla competitividade e a
selecdo da proposta mais vantajosa, atingindo frontalmente os licitantes e a propria
Administracao.

Entre as exigéncias destacadas pelo denunciante, chama a atengao
a necessidade da empresa licitante contar em seus quadros com engenheiro
sanitarista, engenheiro florestal e gedlogo, todos com experiéncia comprovada no
objeto especifico do certame e nos quantitativos minimos apresentados,
ressaltando-se o quantitativo minimo de 60.000 arvores podadas, enquanto o objeto
licitado traz a quantidade de 42.300 arvores.

Questiona-se absolutamente a necessidade de gedlogo para a
prestacdo do objeto do contrato, assim como é de carater dubitavel a exigéncia de
experiéncia do engenheiro florestal para o sucesso da empreitada de importancia

diminuta em relagao ao porte do contrato.

No que se refere aos quantitativos minimos e o evidente carater
simples do servigo a ser desempenhado, mesmo que enquadrado como servigo de
engenharia, a presengca de um engenheiro sanitarista seria mais que suficiente,

principalmente pelo fato da defesa nao ter sequer apresentado justificativa para a
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necessidade dos profissionais requisitados, quem dira com experiéncia nos

elevados quantitativos minimos elencados:

Item Descricao do Unidade Quantidade Anual
Servigo
1 Varrigdo Manual de Km 10.895,00
Sarjeta e Calgada
2 Varricado Manual de m? 12.601.680,00
Praca
3 Limpeza e H/Equipe 43.560,00

Manutencéo de
Vias e Logradouros
Publicos

4 Transporte de H/Veiculo 43.560,00
Residuos Publicos
com Carga Manual

5 Transporte de H/Veiculo 7.920,00
Residuos Publicos
com Carga
Mecanizada

6 Pa Carregadeira H/Maquina 1.890,00
com Pneus

7 Irrigacdo de Areas m? 45.300,00
Urbanizadas

8 Poda de Arvores und 60.000

Na direcao contraria do interesse publico, a op¢cdo tomada pelo
gestor quando da confeccdo do edital licitatério tornou somente possivel a
contratagdo da mesma empresa que ja prestava o servigo para a Administragédo
Municipal, fato devidamente demonstrado na habilitagdo exclusiva da citada
licitante.

3) Erros nas composi¢coes dos pregcos de determinados servigos
Outra falha operacional que merece destaque € a presenca de

diversos erros na composicao dos precos de determinados servigos, tal como
apresentado pela equipe técnica, as fls. 40/41 do relatério técnico de defesa.
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Da mesma maneira, das fls. 50/61 do relatério técnico de defesa,
sdo demonstradas as seguintes falhas: erros nos custos de varricdo manual e
sarjeta, de uniformes e EPIs, e nos custos estimados na Tabela do item 7 do Anexo
| Projeto Basico; além das quantidades anuais estimadas para o servigo estarem em
divergéncia com o Anexo |, Projeto Basico, pois na tabela 57 do referido anexo
consta um total de 5.056,53 km de sarjeta por més a ser executado, o que em 12
meses de contrato perfaz um total de 60.678,36 km e n&o o valor licitado de
25.788,36 por ano, conforme consta no item 7 do Anexo Il, €, no mesmo anexo, na
tabela 107, consta a quantidade de 21.789,30 km anuais a serem varridos, mas

apresenta divergéncias nos demais servigos.

As incongruéncias demonstradas causam evidente prejuizo as
empresas licitantes.

4) Custo relativo a administragao local nao previsto na planilha orgcamentaria
do Termo de Referéncia

A irregularidade ora em comento, auséncia de previsdo do custo
relativo a administragao local, € a unica em que este Parquet de Contas discordou
do entendimento técnico, porém o Conselheiro Relator asseverou que a mesma

deve constar do termo de referéncia.

5) Auséncia de critérios de atualizagao financeira

Para a verificacdo de mais uma falha operacional, basta consultar o
art. 40 da Lei n° 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

()
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c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento; (grifo nosso)

Em sentido contrario ao articulado pela defesa, a legislagao
licitatéria ndo traz uma faculdade ao gestor, mas a obrigagao de inserir um critério
de atualizacdo financeira para o caso de inadimplemento por parte da Administracéo
Publica.

Portanto, o érgédo ministerial ndo vislumbra qualquer motivo para
reforma do Acorddao combatido, sendo que, se ultrapassada a questdo do
conhecimento, pugna pelo improvimento do presente recurso ordinario e

manutencgao integral do Acordao n° 88/2013-PC.
IV - CONCLUSAO

A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo nao conhecimento do presente recurso ordinario, dada a

patente falta de interesse processual e ilegitimidade da recorrente;

b) alternativamente, pelo conhecimento e improvimento do

presente recurso ordinario, haja vista que foram constatadas restricbes a ampla

competitividade e a selegao da proposta mais vantajosa;

c) pela manutencao de todos os termos do Acdérdao n°® 88/2013-
PC.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 04 de agosto de 2014.

(assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador-geral Substituto de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012
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