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Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
PROCESSO : 9.761-6/2013
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGAO
CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2012
UNIDADE : SECRETARIA DE SERVIGOS URBANOS DE CUIABA
EMBARGANTE : ELETROCONSTRO ELETRIFICACAO E
CONSTRUGAO CIVIL LTDA.
RELATOR : CONSELHEIRO CONSELHEIRO JOSE CARLOS
NOVELLI

PARECER N° 4.415/2014

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS DE
CUIABA. MANIFESTACAO PELO NAO
CONHECIMENTO OU CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO. MANUTENCAO DO
ACORDAO RECORRIDO.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracao interpostos pela empresa
Eletroconstro Eletrificacdo e Construgao Civil Ltda, em face do Acorddo n°
1.963/2014-TP, publicado no Diario Oficial Eletrénico do dia 01/10/2014, que n&o
conheceu o Recurso Ordinario interposto em decorréncia da decisdo proferida no
Acérdao n° 88/2013-PC.

Referido  Acérdao (88/2013-PC) julgou regulares, com
recomendacgoes e determinagdes as contas anuais de gestdo da Secretaria de

Servigos Urbanos de Cuiaba, exercicio 2012, e julgou parcialmente procedente a



/\

e e L s e T Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico ' " TCEMT
Gustavo Coelho Deschamps Fls.
de Contas Telefone: (65) 3613-7616 Rub.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

representacao interna (Processo n° 14.987-0/2012) e a denuncia (Processo n°
14.481-9/2012).

Em sintese, requer o embargante o saneamento da contradicdo e
obscuridade verificadas no Acérddao n° 1.963/201-TP, de forma a reconhecer o
interesse recursal da embargante.

Por forca do despacho de fl. 588, o Conselheiro Presidente efetuou
juizo de admissibilidade, em que recebeu os embargos de declaragéo, nos termos

dos arts. 273 e 276 do Regimento Interno do TCE/MT.

Vieram os autos para analise e parecer, com base no artigo 280,
Paragrafo unico, do RI/TCE.

E o relatorio.

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A) CABIMENTO

Os embargos de declaracado, devidamente previstos no art. 69 da
Lei Organica do TCE/MT, tem seu cabimento quando a decisdo impugnada contiver

obscuridade, contradi¢ao, ou omitir ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado.

Nessa esteira, ndo servem os embargos de declaragéo para atacar
o meérito da decisdo, mas sim sanar eventuais erros presentes na decisdo como um
todo, considerando-se assim discrepancias presentes entre o relatério, o voto e o

Acordao, sendo o meio adequado para reforma de deciséo o recurso ordinario.

Ademais, cabe destacar que as decisdes em julgamentos no Estado

Democratico de Direito devem ser motivadas, colocando-se quais os fundamentos
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que firmaram a convicgdo do julgador, mas n&o necessitando abordar todas as

questdes postas em juizo.

No caso em analise, o embargante alegou existir obscuridade e
contradicao no Acordao n° 1.963/2014-TP.

B) TEMPESTIVIDADE

Os embargos de declaragao sao tempestivos, pois protocolizados no
dia 20.10.2014, dentro do prazo de 15 dias estabelecido no artigo 270, §3° do
Regimento Interno do TCE/MT, apds a publicagdo do Acérdao n°® 1.963/2014-TP,
em 01.10.2014.

C) AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL

O interesse recursal deriva da sucumbéncia, ou seja, a necessidade
em impugnar uma decisdo surge no momento em que a parte sofre uma decisao

que é desfavoravel aos seus interesses.

Nao ha interesse recursal para a empresa recorrente, posto que a
procedéncia da denuncia atacou a condugao do procedimento licitatorio, mas nao
decidiu pela solugdo do contrato, sendo que o prazo do contrato deve ser respeitado
e os contratantes em geral ndo tém direito subjetivo a prorrogagao contratual.

D) ILEGITIMIDADE DO RECORRENTE

Este Parquet de Contas ja exarou entendimento, por meio do
Parecer n® 5.031/2013, no sentido de que a empresa recorrente, embora |he tenha
sido dada oportunidade de manifestacdo nos autos, ndo € parte no processo € nao
possui legitimidade para interpor o presente recurso ordinario, nos termos do art.
270, § 2°, do RITCE:
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Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes
espécies recursais:

§ 2° Estéo legitimados a interpor recurso, quem €& parte no processo principal
originario e Ministério Publico de Contas.

Il = MERITO

Verifica-se que a empresa recorrente nao € parte no processo e nao

tem interesse processual na via do controle externo.

Conforme ja aduzido pelo 6rgdo ministerial, a prorrogacao

contratual é atividade discricionaria do gestor publico, ndo se podendo cogitar

em gualquer espécie de direito subjetivo cuja titularidade seja da mesma.

Inexiste amparo para a aplicagéo do art. 5°, LV, da Carta Magna,
tendo em vista a embargante ndo ser parte processual, assim como entende-se
inaplicavel o teor constante na Sumula Vinculante n°® 03 do STF, considerando que a
auséncia de prorrogacado contratual ndo gera qualquer espécie de prejuizo a
contratada, ndo podendo ser interpretada como rescisdo contratual, ou mesmo

como anulagao ou revogacao de ato administrativo.

Contudo, em caso de entendimento diverso quanto ao
conhecimento dos embargos, no mérito razdo nao assiste ao embargante, nédo se
vislumbrando necessidade de reforma dos termos da decisao proferida pelo Tribunal

Pleno desta Corte de Contas.

No caso em anadlise, ndo merecem prosperar os argumentos do
recorrente, haja vista que inexiste omissdo no Acordao n° 1.963/2014-TP, o qual
apreciou as matérias/questbes relevantes ao julgamento, além de se manifestar

expressamente e objetivamente sobre as irregularidades que entendeu existentes.

O pedido do embargante consistiu na reforma da decis&o afim de se

julgar improcedente a denuncia relativa a Concorréncia Publica © 03/2012 (Processo
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n° 14.481-9/2012), que teve como objeto a contratacdo de empresa especializada
na execugao de empreitada por preco global de servicos de conservacédo e
manutengdo das vias e logradouros publicos nas Regides Administrativas Norte,
Sul, Leste e Oeste do Municipio de Cuiaba/MT, pelo periodo de 12 (doze) meses e
com valor estimado global de R$ 23.902.310,30 (vinte e trés milhdes e novecentos e

dois mil e trezentos e dez reais e trinta centavos).

N&o ha como fugir a questdo da legitimidade, dado que a empresa
apresenta defesa das irregularidades imputadas ao gestor da Secretaria de Servigos
Urbanos de Cuiaba, falhas ja consideradas atentatorias a mais ampla concorréncia
e a selegdo da proposta mais vantajosa, ndo sendo recorridas pelo legitimado da
Administragédo Publica.

A determinacdo expedida no Acordao recorrido consistiu na
realizacdo de nova licitagdo, situagdo que, segundo o embargante, afetaria

diretamente seu contrato firmado com a municipalidade.

As alegagdes do embargante ndo merecem guarida, haja vista
inexistir direito liquido e certo a prorrogacéo de contrato administrativo com o poder
publico. Esta, pois, na esfera da discricionariedade do gestor publico a prorrogagao

ou nao do instrumento contratual celebrado com o particular.

Nesse sentido, colaciona-se decisao do Supremo Tribunal Federal:

MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO QUE DETERMINOU A NAO-PRORROGAGCAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Nao ha
direito liquido e certo a prorrogagao de contrato celebrado com o Poder Publico.
Existéncia de mera expectativa de direito, dado que a decisdo sobre a prorrogagao
do ajuste se insere no ambito da discricionariedade da Administracdo Publica,
quando embasada em lei. 2. A representagcdo ao Tribunal de Contas da Uniao
contra irregularidades em processo licitatério ndo esta limitada pelo prazo do § 2°
do art. 41 da Lei 8.666/93. 3. Segurancga denegada.

(STF - MS: 27008 AM , Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento:
17/02/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-045 DIVULG 11-03-2010
PUBLIC 12-03-2010 EMENT VOL-02393-02 PP-00301)
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Ademais, oportuno destacar que, mesmo que a empresa recorrente
nao tenha sido atingida na sua esfera de direitos, nada obsta sua participagao e

vitéria no novo certame a ser realizado.

Por conseguinte, este 6rgao ministerial ndo vislumbra qualquer
motivo para reforma do Acérdao combatido, sendo que, se ultrapassada a questao
do conhecimento, pugna pelo improvimento dos Embargos de Declaragcéo e

manutencgao integral do Acordao n° 1.963/2014-TP.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
instituicdo permanente e essencial ao exercicio do controle externo, no exercicio de

suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo nao conhecimento dos Embargos de Declaragao, dada a

auséncia de interesse processual e ilegitimidade da recorrente;

b) alternativamente, pelo conhecimento e nao provimento dos

Embargos de Declaragdo, mantendo-se incolume o teor da decisdo constante no
Acérdao n° 1.963/2014-TP.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 04 de novembro de 2014.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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