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PROTOCOLO | 9779-9/2012

ASSUNTO RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO (Protocolo n°. 221171/2012)
EMBARGANTE |MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

RAZOES DE VOTO

Conforme exposto no Relatério deste voto, duas sdo as manifestacdes
decisdrias alegadamente dignas de sofrerem embargos declaratérios, a saber: (l)

omissao no dever de fundamentar tanto as razées da condenacao quanto o critério

de individualizacdo das sancées pecuniarias impostas a Embargante, em violagdo ao
artigo 50 da Lei n° 9.784/1999; e (ll) contradigcdo na parte do julgamento em que se
condenou a Embargante a restituicido de montante, a seu ver, “incondizente com o valor

da fatura objeto da condenagéo”.

Inicio pela analise das alegadas ocorréncias de omissao do julgado.

No bojo do Acérddo sobre o qual recaem os vertentes embargos de
declaragédo € possivel entrever que a condenagdo da empresa Embargante se deu em
razao de trés constatagdes técnicas ndo desconstituidas por qualquer prova ou alegagao
fatica ou juridica por parte da defesa ora Embargada, in suma: (I) emissdo da Nota Fiscal
n° 01/2012, relativa ao pagamento do frete de aeronaves sem a devida comprovagao dos

servicos prestados, ante a auséncia dos Relatérios de Eventos com discriminagao da

execucgao do objeto e do Relatério de Faturamento exigido na clausula 32, subclausula

3.3 do contrato n° 04/2011, em desrespeito a forma contratualmente avencgada,

comprometendo, assim o controle das despesas vinculadas ao objeto do referido contrato

F:\2013\Recursos e Processos SORTEADOS\Defensoria Publica MT\97799-2012 - Defensoria

Puablica MT - Recurso de Embargos de Declaracdo - Voto.odt



file:///C:/Users/rosanaramires/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/KA6CP9TF/97799-2012%20-%20Defensoria%20P%C3%BAblica%20MT%20-%20Recurso%20de%20Embargos%20de%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20-%20Voto.odt
file:///C:/Users/rosanaramires/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/KA6CP9TF/97799-2012%20-%20Defensoria%20P%C3%BAblica%20MT%20-%20Recurso%20de%20Embargos%20de%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20-%20Voto.odt

| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ « Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . . N
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

por parte da Administragdo; (ll) negativa do fornecimento do Relatério de Eventos

exigido na subclausula 2.12 da clausula 22 e do Relatério de Faturamento exigido na

clausula 32, subclausula 3.3 do contrato n°® 04/2011, por parte da empresa Embargante, a
despeito da solicitagcdo da apresentacdo de tais documentos; e, por fim (lll) n&o
apresentacao do Relatério de eventos exigido na subclausula 2.12 da clausula 22, relativo
a Fatura n® 01/2012.

Tais razbes de decidir, condenando a empresa Embargante, encontram-

se devidamente insertas nos seguintes trechos do Voto condutor do Acérddo embargado:

A liquidacdo da despesa €& etapa que antecede o efetivo
pagamento e consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base o0s titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito, razdo pela qual, inexistindo elementos
comprobatorios da prestacdo efetiva dos servigcos realizados,
reitero a ocorréncia da violagdo ao disposto na Lei n° 8.666/1993
e no art. 63 da Lei n° 4.320/1964, na execugdo de ambos os
contratos.

Constituem base da liquidacdo o contrato, a nota de empenho, os
comprovantes de entrega do material ou prestagdo do servigo.
Assim, a Administragdo Pubica deve observar e fazer observar,
rigorosamente, o conteudo da clausula contratual obrigatoria
relativa as condigbes para pagamento, conforme o disposto na
Lei no 8.666/1993, art. 55, inc. 112, além de verificar a adimpléncia
do contratado quanto aos seguintes elementos: a) regularidade
fiscal; b) regularidade previdenciaria; c) conformidade do objeto
descrito na nota com o contrato, o empenho e a efetiva entrega;
d) conformidade do periodo de faturamento; e) condi¢gbes de
habilitagédo e qualificagdo; e f) atestagcdo do objeto.

(...)

(...) conclui-se que a emissgo da Nota Fiscal n° 01/2012, relativa
ao pagamento do frete de aeronaves sem a devida comprovagao
dos servigcos prestados, comprometeu o controle das despesas
vinculadas ao objeto do referido contrato, de vez que se evidencia
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a falta de transparéncia, impossibilitando a correta afericdo da
despesa por parte da Administracdo na forma contratualmente
avencgada.

A auséncia dos relatérios de eventos com discriminacdo da
execugdo do objeto em anexo as Notas Fiscais/Fatura elide a
comprovagédo referente a efetiva e fidedigna prestagdo dos
servigcos, cujo fornecimento foi contratado para os fins
exclusivamente publicos.

Agrava-se a ilegalidade dos pagamentos a configuragdo de
negativa do fornecimento do relatorio de eventos exigido na
subclausula 2.12 da clausula 22 e do relatério de faturamento
exigido na clausula 3% subclausula 3.3 do contrato n° 04/2011,
por parte da empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA.
Muito embora ter sido solicitado a apresentagdo de tais
documentos, a empresa representada descumpriu obrigagcbes
contratuais e legais, demonstrando total desrespeito aos
principios constitucionais inerentes ao Direito Administrativo.
Assim, com o desiderato de preservar o interesse publico, em
face da auséncia de comprovacgdo, perante este E. Tribunal de
Contas, da regular liquidacédo das despesas, na forma do quanto
prescrito pela clausula contratual 22, subclausula 2.12 do Contrato
n° 04/2011, afigura-se ilegal o pagamento de valores das faturas
vencidas apresentadas neste exercicio, decorrentes da execugdo
do Contrato n° 04/2011.

Portanto, proponho a condenagdo dos Senhores André Luiz
Prieto, Emanoel Rosa de Oliveira e Luciomar Araujo Bastos,
representante da empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda, para
que, solidariamente, restituam aos cofres publicos estaduais, com
recursos proprios, o valor correspondente a 687,10 UPFs/MT, em
obediéncia ao art. 70, Il, da Lei Complementar no 269/2007.
Adicionalmente, proponho a aplicagdo de multa no valor
correspondente a 687,10 UPFs/MT ao Sr. André Luiz Prieto, ex-
Defensor Publico Geral, no valor correspondente a 687,10
UPFs/MT ao Sr. Emanoel Rosa de Oliveira, ex-Chefe de Gabinete
da Defensoria, e no valor correspondente a 687,10 UPFs/MT a
Sra. Luciomar Araujo Bastos, representante da empresa Mundial
Viagens e Turismo Ltda, com base no art. 71, VI, da Constituigdo
da Republica, no art. 47, IX da Constituicdo de Mato Grosso, no
art. 75, Il da Lei Complementar no 269/2007 c/c art. 5° IV, da
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Resolugdo Normativa n° 17/2010, tendo em vista a pratica de ato
de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resultou dano
ao erario’.

Diferentemente do alegado nas razbes de Embargos, o Acodrdao
embargado nao se pautou apenas no Parecer do Ministério Publico de Contas. Ao
contrario, levou em consideracdo todo o arcabougo probatorio constante dos autos,
produzido tecnicamente a luz do contraditério e da ampla defesa. A defesa da ora
Embargante € que se quedou inerte em produzir prova em contrario ao alegado pela
Equipe de Auditoria, omitindo-se, inclusive, em colacionar aos autos exatamente o rol de
documentos imprescindiveis ao deslinde de sua situagao juridico-administrativa e juridico-

processual: os ja citados Relatérios de Eventos e Relatorios de Faturamento.

De igual modo, ndo haveria qualquer vedacgao a utilizagdo, pelo Relator,
na qualidade de juiz do feito, do parecer apresentado pelo Ministério Publico de Contas, a

fim de auxilia-lo na formagao de seu convencimento.

No que concerne a alegada omissao na fundamentagao dos critérios de
individualizagdo das sang¢gdes pecuniarias impostas a Embargante, defende a Embargante
que este Relator limitou-se a “demonstrar a possibilidade juridica para a sua aplicagao”.

Mais uma vez ndo merece prosperar a irresignagao recursal.

Com efeito, ao se constatar nos autos do Acdérddo embargado a

ocorréncia de ato ilegal e ilegitimo que resultou dano ao erario, decorrente do pagamento

pela Defensoria Publica e do consectario recebimento pela empresa Embargante de
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valores pecuniarios por servigos sem a comprovacao idonea de suas respectivas
realizacdes, fez-se emergir a hipétese elencada no artigo 5° da Resolu¢gdo Normativa n°.
17/2010.

O dano constatado refere-se ao exato valor do pagamento da Nota Fiscal
n° 01/2012, qual seja, R$ 37.500,00, o qual convertido em UPF, para fins de apuragéo do
quantum da multa devida a luz do artigo 5° da Resolugdo Normativa n°. 17/2010,

correspondia a época do julgamento a 687,10 UPFs/MT.

Nos termos do inciso IV do citado artigo 5°, quando restar constatado
dano ao erario superior a 500 UPFs/MT constitui dever poder deste E. Tribunal aplicar a

multa no valor de 100% sobre o valor do dano, limitado a 1.000 UPFs/MT.

Assim, rejeito as alegadas ocorréncias de omissdes no julgamento do

Acordao embargado.

Nao obstante, a luz do principio da economia processual dos atos
processuais reconheco a existéncia de erro material na parte do Voto e do Acordao que,
ao individualizar a imposi¢cdo da pena pecuniaria, consignou tdo somente o nome do
sécio-proprietario da empresa ora Embargante, na medida em que se assim se
mantivesse incorreria em desconsideragao implicita da personalidade juridica da empresa

com redirecionamento imotivado a pessoa de seu sécio.
Nesta senda, as assertivas consignadas no Voto e no Acordao

embargado, a seguir transcritas, passam a contar com a redagao subsequentemente

exposta:
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REDACAO ORIGINAL:

“Adicionalmente, proponho a aplicacdo de multa no valor_
correspondente a 687,10 UPFs/MT ao Sr. André Luiz Prieto, ex-
Defensor Publico Geral, no valor correspondente a 687,10 UPFs/MT
ao Sr. Emanoel Rosa de Oliveira, ex-Chefe de Gabinete da
Defensoria, e no valor correspondente a 687,10 UPFs/MT a Sra._
Luciomar Araujo Bastos, representante da empresa Mundial
Viagens e Turismo Ltda, com base no art. 71, VIII, da Constituicdo
da Republica, no art. 47, IX da Constituicado de Mato Grosso, no art.
75, Il da Lei Complementar no 269/2007 c/c art. 5° 1V, da Resolugao
Normativa n° 17/2010, tendo em vista a pratica de ato de gestéao
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resultou dano ao erario”.
(...)

“IV) pela condenacao dos Senhores André Luiz Prieto, Emanoel
Rosa de Oliveira e Luciomar Araujo Bastos, representante da
empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda, para que,
solidariamente, restituam aos cofres publicos estaduais, com
recursos proprios, o valor correspondente a 687,10 UPFs/MT, em
obediéncia ao art. 70, Il, da Lei Complementar no 269/2007”;

(...)

“V) pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 687,10
UPFs/MT ao Sr. André Luiz Prieto, ex-Defensor Publico Geral, no
valor correspondente a 687,10 UPFs/MT ao Sr. Emanoel Rosa de
Oliveira, ex-Chefe de Gabinete da Defensoria, no valor
correspondente a 687,10 UPFs/MT, e a Sra. Luciomar Araujo

Bastos, representante da empresa Mundial Viagens e Turismo
Ltda, com base no art. 71, VIII, da Constituicdo da Republica, no art.
47, IX da Constituicdo de Mato Grosso, no art. 75, Il da Lei
Complementar no 269/2007 c/c art. 5° 1V, da Resolugdo Normativa
n® 17/2010, tendo em vista a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo
ou antieconémico de que resultou dano ao erario”;

REDACAO RETIFICADA:
“Adicionalmente, proponho a aplicacao de multa no valor_
correspondente a 687,10 UPFs/MT ao Sr. André Luiz Prieto, ex-
Defensor Publico Geral, no valor correspondente a 687,10 UPFs/MT
ao Sr. Emanoel Rosa de Oliveira, ex-Chefe de Gabinete da
Defensoria, e no valor correspondente a 687,10 UPFs/MT A_

F:\2013\Recursos e Processos SORTEADOS\Defensoria Publica MT\97799-2012 - Defensoria

Puablica MT - Recurso de Embargos de Declaracdo - Voto.odt



file:///C:/Users/rosanaramires/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/KA6CP9TF/97799-2012%20-%20Defensoria%20P%C3%BAblica%20MT%20-%20Recurso%20de%20Embargos%20de%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20-%20Voto.odt
file:///C:/Users/rosanaramires/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/KA6CP9TF/97799-2012%20-%20Defensoria%20P%C3%BAblica%20MT%20-%20Recurso%20de%20Embargos%20de%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20-%20Voto.odt

| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ « Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . . N
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

EMPRESA MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA, NESTE ATO

REPRESENTADA POR SEU SOCIO-PROPRIETARIO, SR.

LUCIOMAR ARAUJO BASTOS. com base no art. 71, VI, da
Constituigdo da Republica, no art. 47, IX da Constituicdo de Mato
Grosso, no art. 75, Il da Lei Complementar no 269/2007 c/c art. 5°,
1V, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, tendo em vista a pratica de
ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconbmico de que resultou
dano ao erario’.

(...)

‘IV) pela condenagdo dos Senhores André Luiz Prieto, Emanoel
Rosa de Oliveira e A EMPRESA MUNDIAL VIAGENS E TURISMO

LTDA, NESTE ATO REPRESENTADA POR SEU SOCIO-
PROPRIETARIO, SR. LUCIOMAR ARAUJO BASTOS,, para que,
solidariamente, restituam aos cofres publicos estaduais, com
recursos proprios, o valor correspondente a 687,10 UPFs/MT, em
obediéncia ao art. 70, Il, da Lei Complementar no 269/2007”;

(...)

“V) pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 687,10
UPFs/MT ao Sr. André Luiz Prieto, ex-Defensor Publico Geral, no
valor correspondente a 687,10 UPFs/MT ao Sr. Emanoel Rosa de
Oliveira, ex-Chefe de Gabinete da Defensoria, no valor
correspondente a 687,10 UPFs/MT, e A EMPRESA MUNDIAL

VIAGENS E TURISMO LTDA, NESTE ATO REPRESENTADA POR
SEU SOCIO-PROPRIETARIO, SR. LUCIOMAR ARAUJO

BASTOS,, com base no art. 71, VIIl, da Constituicdo da Republica,
no art. 47, IX da Constituicdo de Mato Grosso, no art. 75, Il da Lei
Complementar no 269/2007 c/c art. 5° 1V, da Resolugdo Normativa
n® 17/2010, tendo em vista a pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo
ou antieconémico de que resultou dano ao erario”;

Por derradeiro, enfrento a alegada tese de ocorréncia de contradicdo do

Acdérdao embargado.

Como é de todo cedigo, a contradicao € a afirmacéao conflitante, que pode

ocorrer entre proposigdes contidas na motivagdo, na parte decisoria, ou, ainda, entre
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alguma proposi¢cao enunciada nas razbes de decidir e o dispositivo, bem como pode

ocorrer a contradigao entre a ementa e o corpo do Acordao.

Assim é que a jurisprudéncia tem entendido que a contradi¢do suscetivel

de ser reparada por embargos de declaracédo é a que se instala entre os préprios

termos da decisdao embargada. Nao é possivel, por meio de embargos, reparar possivel

contradicdo entre o que foi decidido e o que consta de determinado texto legal. (RJTJSP
169/261).

Neste lanco:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE OMISSAO,

CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO JULGADO.

1. A contradicdo autorizadora do manejo de embargos de

declaracdo é interna, entre as partes estruturais da deciséao

embargada, vale dispor, entre a fundamentacdo e o

dispositivo, €& aquela caracterizada por proposi¢cbées

inconciliaveis entre si, 0 que nao se verifica na espécie.

2. A tese de auséncia de prequestionamento ndo se opbe a

conclusdo quanto a falta de vicios decisérios e isso se deve ao

velho brocardo segundo o qual o juiz conhece o direito. Ora, O.
aresto atacado pode muito bem abordar todos os pontos _
necessarios a composicao da lide,oferecer conclusao

conforme a prestacao jurisdicional solicitada,encontrar-se _
alicercado em premissas que se apresentam harmdénicas com

o _entendimento adotado e desprovido de obscuridades ou
contradicées e simultaneamente deixar de apreciar a questao

sob o enfoque adotado pelo recorrente porque impertinente

ou porquesuscitado tardiamente, por exemplo. 3. Embargos de

declaragéo rejeitados.

(STJ - EDcl no AgRg no Ag: 1309914 MG 2010/0089246-2,

Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de

Julgamento: 16/12/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de

Publicagao: DJe 08/02/2011).
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In casu, a Embargante pretende o reconhecimento de contradicdo no
julgamento sob o argumento de que, por um lado o Acérdao afirmou que a fatura
indevidamente paga foi emitida no valor de R$ 37.500,00, e que por outro condenou o
Embargante ao pagamento de 687,10 UPFs/MT a titulo de restituicdo pelo pagamento

indevido.

A questao, pois, cinge-se em saber se a conversao do valor de restituicdo
ao erario em UPF-MT caracteriza contradicdo do julgado. E a resposta € definitivamente
nao!

A conversao do valor da condenacéao da restituicdo ao erario em UPF/MT
nao configura contradigdo do julgado, mas mero cumprimento do disposto no paragrafo
unico do artigo 80 do RITCMT:

Art. 80. Os acoérdaos deverdo conter os seguintes elementos, sem
prejuizo de outros considerados relevantes:

Paragrafo unico. O Acorddo que resultar em imposicdo de multa
ou condenagédo do responsavel ao ressarcimento de valores aos
cofres publicos, devera indicar necessariamente o valor do débito
em UPF/MT ou outra unidade que venha a substitui-la.

Nao ha, por conseguinte, qualquer incoeréncia no raciocinio articulado no
Acdérdao embargado, de modo que os vertentes embargos de declaragdo nao podem ser
acolhidos ante a inexisténcia das hipoteses previstas no artigo 535 do Codigo de
Processo Civil e artigo 270, |l do RITCMT.
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VOTO

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer n°. 2.738/2013, da lavra
do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e com fulcro nos artigos 535 do
Cddigo de Processo Civil e 270, lll do RITCMT, VOTO no sentido de conhecer dos

Embargos de Declaracéo para, no mérito, negar-lhes provimento.

Voto, ainda, pelo reconhecimento ex-officio de erro material e retificagao
do Voto e do Acordao embargado para que passem nele a constar as seguintes assertivas

em substituicdo a suas anteriores redagoes:

“Adicionalmente, proponho a aplicacao de multa no valor_
correspondente a 687,10 UPFs/MT ao Sr. André Luiz Prieto, ex-
Defensor Publico Geral, no valor correspondente a 687,10 UPFs/MT
ao Sr. Emanoel Rosa de Oliveira, ex-Chefe de Gabinete da
Defensoria, e no valor correspondente a 687,10 UPFs/MT A_
EMPRESA MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA, NESTE ATO
REPRESENTADA POR SEU SOCIO-PROPRIETARIO, SR.

LUCIOMAR ARAUJO BASTOS. com base no art. 71, VI, da
Constituigdo da Republica, no art. 47, IX da Constituicdo de Mato
Grosso, no art. 75, Il da Lei Complementar no 269/2007 c/c art. 5°,
IV, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, tendo em vista a prética de
ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconbmico de que resultou
dano ao erario”.

(...)

“IV) pela condenagdo dos Senhores André Luiz Prieto, Emanoel
Rosa de Oliveira e A EMPRESA MUNDIAL VIAGENS E TURISMO
LTDA, NESTE ATO REPRESENTADA POR SEU SOCIO-
PROPRIETARIO, SR. LUCIOMAR ARAUJO BASTOS,, para que,
solidariamente, restituam aos cofres publicos estaduais, com
recursos proprios, o valor correspondente a 687,10 UPFs/MT, em
obediéncia ao art. 70, Il, da Lei Complementar no 269/2007”;

(...)

“V) pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 687,10
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UPFs/MT ao Sr. André Luiz Prieto, ex-Defensor Publico Geral, no
valor correspondente a 687,10 UPFs/MT ao Sr. Emanoel Rosa de
Oliveira, ex-Chefe de Gabinete da Defensoria, no valor

correspondente a 687,10 UPFs/MT, e A EMPRESA MUNDIAL
VIAGENS E TURISMO LTDA, NESTE ATO REPRESENTADA POR
SEU SOCIO-PROPRIETARIO, SR. LUCIOMAR ARAUJO

BASTOS,, com base no art. 71, VI, da Constituicdo da Republica,
no art. 47, IX da Constituicdo de Mato Grosso, no art. 75, Il da Lei
Complementar no 269/2007 c/c art. 5° 1V, da Resolugdo Normativa
n® 17/2010, tendo em vista a pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo
ou antieconémico de que resultou dano ao erario”;

E como voto.

Cuiaba, 21 de maio de 2013.

LUIZ HENRIQUE LIMA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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