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51. Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a Tomada de Contas € um

processo que visa a apurar a responsabilidade em decorréncia de dano a
Administracdo Publica a fim de obter o respectivo ressarcimento. Este importante
instrumento, previsto no art. 157 do Regimento Interno desta Corte, tem como objetivo
comprovar a ocorréncia do dano, identificar os responsaveis e apurar o quantum a ser

ressarcido.

52. Verifica-se que o procedimento de Tomada de Contas Especial,
estabelecido no art. 16 da Resolucdo Normativa n.° 24/2014 deste Tribunal, foi

cumprido e o processo conduzido de acordo com 0s mandamentos legais.

53. Conforme relatado, esta Tomada de Contas foi instaurada pela Secretaria
de Estado de Cultura em face da Sra. Viviene Lozi Rodrigues para apurar supostas
irregularidades na prestacdo de contas dos Contratos de Fomento a Cultura n.°
094/2005 e n.° 125/2006, cujo objeto foi a realizacdo do curso de Pés-Graduacdo em

Gestao de Producao Cultural.

54. O quadro abaixo descreve os contratos de fomento firmados entre a Sra.
Viviene e o Governo do Estado de Mato Grosso, bem como as respectivas prestacdes

de contas dos recursos recebidos:

CONTRATO N.° 94/2005

PARCELA(S) VALOR TRANSFERIDO PELO PROTOCOLO DA PRESTAGAO DE [DATA DE RECEBIMENTO PELO|
ESTADO CONTAS NA SEC CONSELHO ESTADUAL DE
CULTURA DE MT

1 R$ 41.976,67 277668/2009 - SEC? 27/04/2009

! Protocolo n.° 277668/2009 — Documento Digital n.° 6778/2016, pagina 76.
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CONTRATO N.° 125/2006

PARCELA(S) VALOR PROTOCOLO DA PRESTACAO DE DATA DE RECEBIMENTO PELO
CONTAS NA SEC CONSELHO ESTADUAL DE
CULTURA DE MT
1 R$ 41.976,66 277668/2009 - SEC? 23/10/2006
2 R$ 41.976,66 Objeto desta Tomada de Contas | Objeto desta Tomada de Contas
Especial. Especial.
55. Importante mencionar que a Tomada de Contas foi instaurada apos

apresentacao do Parecer n.° 121/SGA/2013 da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

56. No entanto, cabe esclarecer a questdo levantada pela PGE no tocante a
licitude do objeto desses contratos especificos de fomento. Consoante relatado, a
Procuradora designada entendeu que o contrato financiaria a pos-graduacdo da
proponente, o que iria de encontro com a Lei Estadual n.° 9.078/2008, que redefiniu o
Fundo Estadual de Fomento a Cultura do Estado de Mato Grosso, uma vez que O
citado normativo ndo previu a possibilidade de utilizacdo dos recursos do fundo para

gualificacao profissional e pessoal de uma pessoa fisica.

57. A Lei Estadual n.° 9.078/2008 e 9.492/20210 foram total e expressamente
revogadas pela Lei Estadual n° 10.379/2016, que “redefine o Fundo Estadual de
Fomento a Cultura sob a nova nomenclatura de Fundo Estadual de Politica Cultural de
Mato Grosso e da outras providéncias”. Assim dispde o artigo 2° c/c artigo 3°, inciso VI

do referido diploma:

Art. 2° O Fundo tem como objetivo fomentar a politica estadual de cultura,
através do financiamento das ac¢bes geridas pela Secretaria de Estado de
Cultura e das producgdes artistico-culturais de iniciativa de pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado sem fins lucrativos.

Art. 3° Os recursos auferidos pelo Fundo Estadual de Politica Cultural serdo
destinados a:

VI - incentivar o aperfeicoamento de artistas e técnicos das diversas areas
artisticas e culturais.

58. Importa salientar que o objeto dos Contratos n.° 094/2005 e n.° 125/2006
foi a realizacdo da abertura de um curso de pés-graduacao para a formacéo de outros
profissionais das areas artisticas e culturais, conforme se depreende da analise dos

documentos acostados aos autos.

2 Protocolo n.° 277668/2009 — Documento Digital n.° 6782/2016, pagina 45.
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59. Ainda nesse sentido, o fato de os recursos terem sido repassados a
pessoa fisica ndo retira a legitimidade do seu objeto, uma vez que tal pratica € prevista
no caput do artigo 2° da Lei 10.379/2016. Nesse sentido, esta superada a ilegitimidade
do objeto dos contratos aqui analisados.

60. A equipe técnica identificou irregularidade na prestacdo de contas da 22
parcela do Contrato n.° 125/2006, motivo pelo qual sugeriu que a Sra. Viviene
realizasse a devolugcdo dos valores repassados, bem como a aplicacdo de multa a

gestora.

61. Por conseguinte, o Parquet de Contas afirmou que houve cumprimento
dos objetivos do projeto de pos-graduacéo, razao pela qual sugeriu apenas a aplicacao
de multa a proponente.

62. Por meio de defesa apresentada a esta Corte, a manifestante afirmou que
apresentou a justificativa de gastos da 22 parcela do Contrato n.° 125/2006 (32 parcela
geral), em 12/3/2010, a Secretaria de Estado de Cultura.

63. Verifico também que a Sra. Viviene afirmou, na fase interna da Tomada de
Contas, em resposta a Secretaria de Estado de Cultura, que “Ja a segunda parcela da
prestacdo de contas do Contrato 125/2006 foi devidamente protocolada em 12/3/2010,
conforme protocolo 175933/201073.

64. Realizadas essas consideracfes, passo a analise do formulario de
Prestacdo de Contas da 12 Parcela do Contrato n.° 125/2006%.

65. O campo “Contrato n.°” esta preenchido com o numero 125/2006; o
objeto descrito é “Executar o Projeto Cultural CURSO DE POS-GRADUACAO EM
GESTAO DE PRODUCAO CULTURAL”; e o campo “Parcela n.°” esta preenchido

3 Documento Externo — Documento Digital n.° 221035/2016, pagina 161, item 2.14 “Resposta ao item
15”.

4 Documento Externo — Documento Digital n.° 6782/2016, pagina 45.
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com “Parcela n.° 02/03”. Além do mais, a data de assinatura constante no documento
é 22/11/2005.

66. Posteriormente, analisei o documento mencionado pela interessada
protocolado sob o n.° 175933/2010, em 12/3/2010, e verifiquei que diz respeito a
Prestacédo de Contas - Demonstrativo de Execucdo da Receita e Despesa. Contudo, no

campo “Anexo VI”, o numero do contrato informado é 075/06.

67. De fato, ndo ha correspondéncia entre o nimero do contrato com os dados
do Contrato n.° 125/2006. No entanto, é possivel identificar que h& correspondéncia
entre o0 objeto do contrato, a data de assinatura e o0 niumero da parcela faltante “Parcela

n.° 3"

68. Além disso, a data de assinatura do contrato constante no formulario
supracitado (22/11/05), € a mesma apresentada nos formularios de Prestacdo de
Contas das 2 (duas) parcelas repassadas a proponente relativas ao Contrato n.°
125/2006, pois € a data de publicacdo da Resolucdo n.° 014/05, publicada no Diario
Oficial do Estado de Mato Grosso em 22/11/05. Esse fato esta previsto na Clausula

Primeira do Contrato de n.° 125/2006°.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto deste Contrato é a execugdo do Projeto Cultural “CURSO DE POS-
GRADUACAO EM GESTAO DE PRODUCAO CULTURAL’, protocolado sob o
n.°2005010665, aprovado pelo Conselho Estadual de Cultura de Mato Grosso,
pela Resolugdo n.° 014/05, publicada no D.O. De 22/11/05, em consonancia
com o Plano de Trabalho, que integrara o presente Contrato, independente de
transcricdo. (grifei)

69. Assim, depreende-se da andlise dos autos que € limpido o desencontro de
informacdes dentro da unidade governamental, conforme o narrado na Comunicacéo
Interna n.° 144/CTCE/2015, por meio da qual um dos servidores da Comissao
Permanente de Tomada de Contas Especial afirmou que ndo havia conhecimento do
local em que se encontravam as prestacdes de contas da 12 e 22 parcelas do contrato
125/2006°:

5 Documento Externo — Documento Digital n.° 6778/2016, pagina 68.
8 Documento Externo — Documento Digital n.° 6783/2016, pagina 191.
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Conta nos autos a prestacdo de contas do contrato 094/2005 e a da
segunda parcela do contrato n.° 125/2006. Quanto a primeira parcela deste
ultimo contrato, a proponente alega que protocolou no dia 23/10/2006, juntando
copia do Anexo VI do projeto, com recebimento da Servidora Luiza (anexa).
Contudo, ndo a encontramos em nosso setor.

Considerando isso, solicitamos que seja providenciada junto aos setores
competentes a busca da referida prestacdo de contas, em carater de
URGENCIA, tendo em vista o transcurso do prazo para a conclusdo dos
trabalhos desta Comisséo. (grifei)

70. Percebo que a 12 parcela do Contrato n.° 125/2006 estd acostada aos
autos, conforme a pagina 76 do Documento Digital 6778/2016.

71. No entanto, a desorganizacdo processual por parte do érgdo cedente
demonstra que a imputacdo de multa a proponente por auséncia de prestacdo de
contas, quando, na verdade, o documento nomeado com o n.° 075/2006 possui dados
compativeis com a prestacao de contas da 22 parcela do Contrato n.° 125/2006, traduz-
se em atuacdo temeraria a boa-fé contratual da interessada enquanto parte no

Contrato Especial de Fomento a Cultura.

72. A demonstracdo de que o curso foi devidamente promovido e alcancou
seu objetivo fica evidenciada na analise dos Documentos Digitais n.° 6781/2016 e das
paginas 7 a 34 do Documento Digital n.° 6783/2016, no qual ha a demonstracéo da lista
de alunos inscritos, calendario de realizacdo do curso, relatério de andamento das

monografias, avaliacdo pedagodgica do curso e certificados de especializacao.

73. Nesse sentido, coaduno com o entendimento do Parquet de Contas e
verifico que ndo ha davidas quanto a efetiva execucdo do objeto do Contrato n.°
125/2006. Contudo, ante os vicios materiais dos formulérios padrdes de prestacdo de
contas, pelos motivos ja expostos, entendo que ndo é possivel identificar que a Sra.

Viviene ndo prestou contas.

74. Assim, é certo que, se ficasse evidenciado que a proponente deixou de
prestar contas, caberia a ela a imputacdo de multa por descumprimento da Instrucéo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n.° 01/2005. No entanto, ndo é possivel

constatar com certeza que tal fato ocorreu.
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75. Em contrapartida, ha indicios de que a prestacdo de contas foi realizada,
que houve erros materiais em preenchimento de formuléarios padronizados e que
ocorreram desajustes internos quanto a guarda e manutencdo dos documentos por

parte da Secretaria de Estado de Cultura.

76. E certo que, quando o Poder Publico realiza um contrato com particulares,
deve observar os principios do regime juridico administrativo, quais sejam, a

Indisponibilidade e Supremacia do Interesse Publico.

77. Contudo, a efetividade desses principios deve estar interligada a boa-fé
dos contratantes. Assim, determinar ressarcimento ao erario e aplicar multa enquanto
nos autos nao é possivel verificar se, de fato, ocorreram dano e omissao por parte da
Sra. Viviene resultaria em enriquecimento ilicito e abuso do poder sancionatério das

multas aplicadas por este Tribunal.

78. Isto posto, nado verifiguei nos autos a ocorréncia de irregularidade
praticada pela Sra. Viviene, motivo pelo qual, em consonancia com os precedentes
desta Corte’, deixo de determinar ressarcimento ao erario e de aplicar multa a

interessada, com o consequente arquivamento desta Tomada de Contas Especial.

VOTO

79. Diante do exposto, com base no artigo 20 da Lei Organica deste Tribunal,
c/c o art. 190, caput, do RI-TCE/MT, acolho parcialmente o Parecer n.° 3.198/2018
do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, e voto no sentido de julgar REGULAR esta Tomada de Contas Especial
instaurada pela Secretaria de Estado de Cultura em face da Sra. Viviene Lozi
Rodrigues para apurar supostas irregularidades na prestacdo de contas dos Contratos

de Fomento a Cultura n.° 094/2005 e na segunda parcela do Contrato de Fomento a

7 Acordao n.c 263/2018- TP. Disponivel em <
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/282740/ano/2017. Acesso em: 19/9/2018.
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Cultura n.° 125/2006. Por fim, voto no sentido de determinar o ARQUIVAMENTO

deste processo, nos termos do artigo 20, inciso II, da Resolugdo Normativa n.° 24/2014.

E como voto.

Cuiaba/MT, 23 de outubro de 2018.

(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n°® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°
11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.

DRC



