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PROCESSO N° |9788-8/2007
PRINCIPAL CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA

PROCEDENCIA |TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO DENUNCIA

RELATOR CONS. ALENCAR SOARES

Il - RAZOES DO VOTO

Il.I - Da Admissibilidade da Denuncia

Inicialmente, necessario registrar que a presente denuncia
preenche todos os requisitos de admissibilidade previstos pela Lei Organica e
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razdo pela qual, estando o processo
devidamente instruido e acompanhado do parecer ministerial, conheco da denuncia e
passo a apreciar seu mérito.

I.Il - Da declaracao da revelia

Nos termos do art. 6°, § unico da Lei Complementar n° 269/2007 e
art. 140, § 1° da Resolugdo n° 14/2007, o interessado ou responsavel que,
regularmente citado ou notificado, ndo atender ao chamado do Tribunal de Contas,
sera considerado revel para todos os efeitos.

Conforme verifica-se as fls. 201/202-TC, o denunciado foi
validamente citado, via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
em obediéncia ao art. 59, Il da Lei Complementar n°® 269/2007 e art. 257, Il da
Resolugao n. 14/2007. Decorrido o prazo de 15 dias concedido para apresentacao de
manifestacao, optou por permanecer inerte.

Sendo assim, forgcoso decretar sua revelia, conforme prescreve os
dispositivos legais ja mencionados.

IL.Il — Do mérito

Consoante exposto no relatério técnico, ao confrontar as razdes
da denuncia recebida com os documentos colacionados ao feito sobre a gestao de
2007 da Camara Municipal de Araguaiana, foi constatado pela equipe técnica desta 3°
relatoria a existéncia de irregularidades naquele 6rgdo no que atine ao contrato de
reforma do prédio da Camara, ao pagamento de diarias aos membro do legislativo
municipal e na contratagcao de assessorias juridica e contabil.

Em sua manifestacao, a equipe técnica desta relatoria, consoante
relatorio de fls. 185/191-TCE, ndo conseguiu encontrar nos autos elementos suficientes
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para demonstrar a ocorréncia de superfaturamento no contrato de reforma do prédio e
dos contratos de assessoria contabil e juridica, todavia, logrou em demonstrar o
cometimento de outras inconformidades referentes a esses contratos, conforme a
seguir demonstrado:

1 - Construgao de Salas no Prédio da Camara Municipal com
Ocorréncia de Irregularidades:

Verifica-se do relatorio técnico emitido pela equipe desta relatoria
que a constru¢do de duas salas no interior do prédio do legislativo municipal, conforme
levantamento do Aplic, no ano de 2007, custou R$ 7.881,85, referente aos Empenhos
34, 41, 51, 71, 74, 80, 83, 102, 104, 105, 116, 121, 124, 136, 187 e 240. Juntados as
fls. 128/171.

Analisando os documentos colacionados ao feito, verifico que no
Empenho 41, encontra-se ausente a Nota Fiscal correspondente, outrossim, o cheque
para o pagamento bem como o Empenho 240, ndo foram encaminhados pela camara,
informando que os citados documentos nao foram localizados em seus arquivos,
violando assim o disposto no artigo 63, § 2°, da Lei n. 4.320/64.

Nesta toada, conforme pontuado pela equipe técnica em sua
manifestacdo, tal situacdo inviabiliza qualquer afirmacdo da ocorréncia de
superfaturamento, na medida em que né&o foi realizada auditoria “in loco” da obra, o
que prejudicou a real elucidagcdo deste item em particular, todavia, constou da
manifestacdo técnica que ao proceder analise do processo de dispensa de licitacdo
efetivada para contratagcao de servigos e aquisicdes na reforma do prédio da Camara
Municipal, contatou-se que o referido procedimento foi realizado sem o devido
processo administrativo simplificado, providéncia esta obrigatéria e indispensavel para
a realizagdo de contratacbes publicas dessa natureza, conforme ja consolidado
entendimento desse Tribunal de Contas (Resolugao Consultiva n. 03/2007).

De mais a mais, ha de se ressaltar que nao foi elaborado o projeto
basico da execugdo da obra em questdo, documento este obrigatdério nos termos
dispostos no artigo 7°, inciso |, e artigo 8° da Lei n. 8.666/93.

Destarte, conforme pontuado pelo Parquet de Contas, tais
condutas configuram irregularidades de natureza grave (E16, E45 e E20,
respectivamente) ensejando a aplicagdo das multas previstas nos artigos 73 e 75,
inciso lll, da Lei Organica.

2 - Irregularidades nos Processos de Concessao de Diarias a
Vereadores:

Inicialmente, quanto ao apontamento em questao, imprescindivel
ressaltar, conforme exposto no relatério técnico emitido pela Secex desta Relatoria,
que no exercicio de 2007 foram gastos com diarias a importancia de R$ 21.896,80
(vinte e um mil oitocentos e noventa e seis reais e oitenta centavos), deste total apenas
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para o Presidente foi paga a importancia de R$ 11.810,80 (onze mil, oitocentos e dez
reais e oitenta centavos), ou seja 53,94% do total, e aos demais vereadores foi paga a
quantia de R$ 14.219,80 (quatorze mil, duzentos e dezenove reais e oitenta centavos).

Apreciando os documentos colacionados as folhas 128-171-TCE,
constato a auséncia do comprovante de viagem referente a todas as diarias pagas na
gestdo de 2007, providéncia esta imperiosa e obrigatoria, conforme entendimento ja
firmado por esta Corte no Acordao n°. 1783/2003.

Nesta diapaséao, colha-se dos autos que os pagamentos de diarias
referentes as notas de empenhos nrs®. 22, 153, 161, 170 e 224, encontram-se
desacompanhados dos respectivos relatorios de viagem, outrossim, existem diversos
pagamentos dessa verba sem o devido deslocamento dos vereadores beneficiados,
como se pode inferir nos empenhos nrs. 10, 54 e 224 com as atas de reunides
plenarias dos dias 22.01.2007 (fl. 19), 26 e 27.03.2007 (fl. 32) e 21.12.2007 (fl. 121).

Portanto, de singela constatagdo que tal situagdo constitui a
ocorréncia de impropriedade de natureza grave (E21 e E62) que causa dano ao erario
municipal, devendo o gestor restituir o erario pelos prejuizos causados, no montante de
R$ 11.810, 80, equivalente a 431, 36 UPFs/MT-2007, em decorréncia do percebimento
indevido de diarias sem a efetiva comprovagao do seu deslocamento, bem como sejam
aplicadas as demais sangoes regimentais.

3 - Irregularidades na Contratacao de Assessorias Juridica e
Contabil.

No tocante ao apontamento de irregularidade em apreco,
conforme apontado na manifestagdo técnica, a Camara Municipal de Araguaiana
firmou contrato o Sr. Jodo Rodrigues de Souza, com o objeto de Servicos de
Assessoria Juridica, com valor mensal de R$ 1.250,00 até o més de junho e R$
1.500,00 nos demais meses, todavia, ndo houve a retengdo devida do ISSQN,
consoante dispde o inciso Il do art. 54, inciso XXI do art. 56 e inciso X do art. 59 todos
do Cdédigo Tributario Municipal), INSS (contrariando o artigo 30, §4° da Lei n.° 8.212/91,
combinada com o artigo 9°, do Decreto n.° 3.048/99) e IRRF (contrariando o art. 647 do
Decreto 3000/99).

Igualmente, o parlamento realizou a Contratagcdo da Empresa
Rafael S. Da Costa Contabilidade — ME, com objeto de Assessoria Contabil, com valor
mensal de R$ 1.300,00, e da mesma forma nao reteve o ISSQN, contrariando, pois, o
inciso Il do art. 54, inciso XXVI do art. 56 e inciso X do art. 59 todos do Cadigo
Tributario Municipal.

Neste sentido, esta Corte ja firmou entendimento quanto a

obrigatoriedade da retengdo do ISSQN, conforme Acdérddo n. 100/2006, abaixo
ementado:
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“A retencao de ISSQN é devida nos casos de contratagcao de
servicos eventuais prestados por profissionais com profissdo regulamentada. A
competéncia para retengcao é do municipio de domicilio do estabelecimento prestador de
servico. Na auséncia do estabelecimento, considera-se o local de domicilio do
prestador, com algumas excecgées, de acordo com a natureza do servi¢o prestado.”

De outro norte, como se sabe a contratacdo desses servigos pela
administragdo publica ndo é uma situacdo recente e ja foi objeto de diversos
pronunciamentos desta Egrégia Corte, razdo ainda mais que suficiente para aplicar ao
interessado as penas regimentais competentes.

Neste passo, ressalto que as atividades contabeis e de
assessoramento juridico tém natureza técnica e sdo essenciais a regularidade da
gestao publica, fazendo parte do cotidiano da atividade administrativa, posto que delas
decorrem dados e informagdes que sustentam as decisdes contabeis, administrativas,
financeiras e gerenciais dos administradores publicos e, também registram e atestam a
correta aplicacédo dos recursos do erario.

Ademais, considerando a relevancia e a natureza dessas
atividades, bem como a continuidade da administragdo publica, tem-se que essas
funcdes devem estar previstas no plano de cargos efetivos dos érgéos do executivo e
do legislativo municipal e seus ocupantes devem ser providos por concurso publico, em
obediéncia ao mandamento constitucional do art. 37, Il da CF/88.

Neste sentindo é o entendimento consolidado por esta Corte no
Acordao 1.589/07, que estabeleceu que o cargo de contador por possuir natureza
permanente e essencial a Administracdo Publica deve fazer parte do quadro efetivo do
6rgao, na medida que visa garantir a seguranca e efetividade na gestao publica.

Por pertinéncia ao alegado e, por caminhar em sintonia idéntica
ao julgado acima esposado (Acérdao 1.589/07), cito breve trecho dos Acordaos de n°
947/2007 e 100/2006, senao vejamos:

“Acérdao 947/2007

A administragdo publica deve, obrigatoriamente, contratar
mediante processo licitatério quando os servicos desempenhados por profissionais
especializados forem eventuais e ndo permanentes ou desenvolvidos por intermédio de
pessoa juridica. No caso de servigos permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar
concurso publico, salvo nas excegées previstas em lei.

Acoérdao 100/2006

A execucao de servicos publicos deve ser feita por pessoal
efetivo, submetido a concurso publico, tal como determina a Constituicao Federal, em
seu inciso Il do artigo 37. Entretanto, ante a exiguidade de prazos para a execugao de
programas federais e estaduais, admite-se a contratacdo tempordria, sempre
observando as regras fixadas para a Administragcao Publica: elaboracao de lei especifica
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para contratacao, realizagdao de Processo Seletivo Simplificado, respeito aos principios
da publicidade e impessoalidade na contratagao.” .

Com essas consideragoes, entendo ser necessaria aplicagdo ao
interessado das penas regimentais cabiveis, bem como determinar-se ao atual gestor
do parlamento municipal que proceda as devidas providéncias legais no sentido de se
criar na estrutura do orgao os cargos de Contador e Assessor Juridico e prove-los ba
forma preconizada pelo art. 37, |l da CF.

lll - DISPOSITIVO

Isto posto, nos termos do artigo 31, §1°, da Constituicao Federal,
artigo 47 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, artigo 1°, inciso XV, art. 6°, §
unico da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica TCE/MT) e artigo 29, inciso IX,
art. 140, § unico da Resolugcédo n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), acolho
parcialmente o parecer n. 4.408/2010 do Ministério Publico de Contas e VOTO,
preliminarmente, pela DECLARACAO de REVELIA do Sr. Getulio Dutra Vieira Neto, e
no mérito, pela PROCEDENCIA PARCIAL da denuncia proposta em face de atos
cometidos na Camara Municipal de Araguaiana no ano 2007, a época sob a gestdo do
Sr. Getulio Dutra Vieira Neto, com a finalidade de apurar fatos narrados no chamado n.
195, de 19.06.2007, recebido via Ouvidoria-Geral.

Determino ao Sr. Getulio Dutra Vieira Neto o recolhimento, com
recursos proprios, AOS COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS, no prazo de 15 dias
contados a partir da publicagao desta decisao:

01) da importancia equivalente a 431,36 UPFs/MT, sendo que o
valor unitario da UPF/MT a época dos fatos (2007), correspondia a importancia de R$
23,38, em razao do percebimento de diarias sem o seu efetivo deslocamento.

Comino ainda as seguintes sangdes pecuniarias a serem
recolhidas ao FUNDECONTAS:

| - Multa no valor de 215,68 UPFs/MT-2007, em razdao do dano
causado ao erario municipal, ante o recebimento indevido de diarias sem o efetivo
deslocamento do beneficiario, nos termos que preceitua o Art. 287, Ill do Regimento
Interno desta Corte.

Il - Multa no valor de 10 UPFs/MT, em raz&o da irregularidade
Grave - E 16 - subitem 1, em razdo da nao formalizagdo de processo na contratagéo e
aquisicdo mediante dispensa de licitacdo para reforma do Prédio da Camara,
contrariando a resolucédo de consulta n.° 03/07 e a Lei 8.666/93; no termos do art. 75,
lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT,
ante grave infracdo a norma legal ou regulamentar;

[l - Multa no valor de 10 UPFs/MT, em razéo da irregularidade
GRAVE- E 45 - subitem 2, em razdo da nao elaboragdo de projeto basico para refor-
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ma do prédio da Camara, bem como previsao de custos, contrariando o inciso | art. 7°
e art. 8° da Lei 8.666/93, no termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art.
289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT, ante grave infragdo a norma legal ou regula-
mentar;

[l — Multa no valor de 10 UPFs/MT, em razao da irregularidade
GRAVE - E 20 — subitem 3, em razdo da ocorréncia de pagamentos dos Empenhos 41
e 240 sem apresentagao da Nota Fiscal, contrariando art. 63, §2°, da Lei 4.320/64, no
termos do art. 73 da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, I, do Regimento Interno
do TCE/MT, ante grave infragdo a norma legal ou regulamentar;

IV — Multa no valor de 20 UPFs/MT, em razao da irregularidade
GRAVE - E 21 - subitem 4, em razdo da ndo comprovagao da viagem nos processos
de pagamento de diarias aos vereadores, contrariando o Acérdao n. 1783/03, no
termos do art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, ante grave infragao a norma legal ou regulamentar;

V — Multa no valor de 10 UPFs/MT, em razao da irregularidade
GRAVE - E 21 - subitem 5, em razdo da auséncia de relatério de viagem nos
processos de diaria empenhos 22, 153, 161, 170 e 224, contrariando o Acérdao n.°
1783/2003, no termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Ill, do
Regimento Interno do TCE/MT ante grave infracdo a norma legal ou regulamentar;

VI — Multa no valor de 20 UPFs/MT, em razao da irregularidade
GRAVE - E 62 - subitem 6, em razdo da concessao de diaria sem o regular
deslocamento, visto que os vereadores assinaram a lista de presenca, nos empenhos
10, 54 e 224, contrariando a resolugao n.° 05/94, no termos do art. 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT , ante grave
infragdo a norma legal ou regulamentar;

VII — Multa no valor de 10 UPFs/MT, em razéo da irregularidade
GRAVE - E 01 - subitem 7, em razdo da contratagdo de contador e assessor juridico
por processo licitatorio, contrariando o inciso I, art. 37 da CF, contrariando a resolugao
n.° 05/94, no termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, lll, do
Regimento Interno do TCE/MT, ante grave infragdo a norma legal ou regulamentar;;

VIII — Multa no valor de 10_ UPFs/MT, em razao da irregularidade
GRAVE - E 60 - subitem 8, em razdo da nao retengéo do imposto de renda sobre
servigos de pessoa fisica, referente a servigos de Assessoria Juridica, contrariando os
artigos 647 e 649 do Decreto 3.000/99, no termos do art. 75, lll, da Lei Orgénica do
TCE/MT clc o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT, ante grave infragdo a
norma legal ou regulamentar;

IX — Multa no valor de 10 UPFs/MT, em razdo da irregularidade
GRAVE - E 60 — subitem 9, em razdo da nao retengcao do INSS de pessoa fisica,
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referente a servicos de Assessoria Juridica, contrariando o art. 30, §4° da Lei n.
8.212/91, c/c o artigo 9°, do Decreto n. 3.048/99, no termos do art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT, ante grave
infracdo a norma legal ou regulamentar;

X- Multa no valor de 10 UPFs/MT, em razdo da irregularidade
GRAVE- E 60 - subitem 10, em razado da nao retencao do ISSQN, referente aos servi-
cos de Assessoria Juridica e Contabil, contrariando o inciso Il do art. 54 e inciso X do
art. 59 todos do Cdédigo Tributario Nacional, em razdo atos com grave infragcdo a norma
legal, nos termos do art. 75, lll da Lei Complementar n°® 269/07 e art. 289, Ill da Resolu-
cao n° 14/07.

As multas impostas ao interessado deverao ser recolhidas com
recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicacdo desta
decisédo, cujo boleto encontra-se disponivel no endereco eletrénico deste Tribunal
(www.tce.mt.gov.br) condicionando a quitagao da glosa ao envio a este Tribunal de
documentos comprobatorios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento
das sangbes ou interposicdo de recurso, fica o interessado automaticamente
constituido em débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo o Nucleo de
Certificacdo e Controle de Sangdes proceder a inscricdo no cadastro de inadimplentes
deste Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3°, da Lei Complementar n. 269/2007 e arti-
go 294, caput e paragrafos, da Resolugao n. 14/2007.

E o voto.

Cuiaba, 04 de outubro de 2011.

Conselheiro Alencar Soares
Relator
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