GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N.°: 983-0/2015
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
CNPJ: 37.464.948/0001-08
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS: |ALEXANDRE RUSSI
RELATOR: CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
MUNICIPIO DO FISCALIZADO: [SAO PEDRO DA CIPA
EQUIPE TECNICA: RAQUEL JORGE
RELATORIO

Tratam os autos das contas anuais de governo do Municipio de Sao Pedro
da Cipa-MT, referentes ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Prefeito senhor
Alexandre Russi, prestadas a este Tribunal de Contas, em cumprimento ao disposto no
artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal — CF/88 e artigo 209, § 1° da
Constituicao Estadual — MT, c/c o artigo 29, paragrafo unico, da Lei Organica do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade das senhoras
Katia Maria Ribeiro, inscrita no CRC-MT sob o n° 004582/0-4 e Elizabete Martins de
Souza, inscrita no CRC-MT sob o n°® 006254/0-2.

No periodo correspondente ao exercicio em analise, esteve a frente da

Unidade de Controle Interno do érgao a senhora Maria Aparecida Silva Nascimento.

Apos analise dos documentos e informacgdes apuradas in loco pela Auditora
Publica de Controle Externo, senhora Raquel Jorge, elaborou o relatério preliminar de
auditoria, no qual concluiu que o senhor Alexandre Russi deveria ser citado para prestar

esclarecimentos acerca de trés irregularidades.
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Apos a apresentacao de defesa, a Secex sanou o apontamento descrito no
item 1, subitem 1.1 (AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01) e
manteve os apontamentos descritos nos itens 2 e 3, fazendo constar entdo as seguintes

irregularidades:

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de
execugao orgamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art.
48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Houve déficit de execugdo orgamentaria em 2015 no valor de R$ 893.418,96. -
Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts.
165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) Incompatibilidade entre a LOA/2015, a LDO/2015 e o PPA, visto que 101 cbdigos
de despesas no montante de R$ 13.048.993,11 apresentaram divergéncia de
informagé&o em descumprimento ao disposto no art. 165, § 7°, Constituicdo Federal e no
art. 5°, LRF. - Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criagao do Municipio 01/01/1993
Area Geogréfica 342,97 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 152 Km
Estimativa de Populagédo do Municipio - IBGE - 2015 4.444

Site:http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

2. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

Quanto as pecas de planejamento, verificam-se as informagbdes a seguir

transcritas:

O PPA - Plano Plurianual do municipio, para o quadriénio 2014 a 2017, foi
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foi instituido pela Lei n° 441, de 30/10/2013, e foi protocolada sob o n° 46604/2014 no
TCE-MT em 24/02/2014, portanto, em desconformidade com o estabelecido no art. 166,
I, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que estabelece o
encaminhamento dessa pega de planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi

votada.

A LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias do municipio, para o exercicio de
2015,foi instituida pela Lei n® 472, de 27/11/2014, foi protocolada sob o n° 146099/2015
no TCE-MT em 12/06/2015, em desacordo, portanto, com o art. 166, Il, da Resolugcao
Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

A LOA do Municipio de Sao Pedro da Cipa para o exercicio de 2015 foi
publicada no dia 14/01/2014, conforme Lei n° 508, de 30/12/2015, e foi protocolada sob o
n°® 146056/2015 no TCE-MT em 12/06/2015, em desacordo,portanto, com o art. 166, |, da
Resolugdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final de

envio dessa pecga de planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no relatério preliminar da Secretaria de Controle
Externo, o orgamento municipal para o exercicio de 2015, aprovado pela mencionada lei,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 9.581.870,76 (nove milhdes, quinhentos e
oitenta eum mil, oitocentos e setenta reais e setenta e seis centavos). Deste valor
destinou-se R$ 2.703.836,76 (dois milhdes, setecentos e trés mil, oitocentos e trinta e seis

reais e setenta e seis centavos) ao Orcamento da Seguridade Social.

Na tabela abaixo demonstram-se as alteracdes realizadas no orcamento de
2015, mediante a abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orgamentarias

do municipio, e o correspondente orgcamento final:
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CREDITOS ADICIONAIS DO PERIODO

UNIDADE ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS REDUGAO | ORGAMENTO Variagio
. % OF/OI
ORGAMENTARIA INICIAL (O1) FINAL (OF)
SUPLEMENTAR | ESPECIAL | EXTRAORDINARIO
TODAS AS -R$
UNIDADES RS R$ 7.264.811,63 RS R$ 0,00 354165268 | Rg 13.553.003 11| 41:45%
ORGAMENTARIAS
9.581.870,76 248.963,40

Fonte: APLIC - Pecas de Planejamento - Créditos Adicionais por Unidade Orgamentaria (2015)

CREDITOS ADICIONAIS — POR FONTE DE FINANCIAMENTO

CREDITOS
RECURSOS / FONTE DE ADICIONAI TOTAL
FINANCIAMENTO S
SUPLEMENTAR ESPECIAL |[EXTRAORDINARIOS

ANULACAO DE R$ 3.466.998,93 R$ 7.500,00 R$ 0,00 R$ 3.474.498,93
DOTAGAO
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 3.730.658,95 R$ 241.463,40 R$ 0,00 R$ 3.972.122,35
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
CREDITOS REABERTOS R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL R$ 7.197.657,88 R$ 248.963,40 R$ 0,00 R$ 7.446.621,28

APLIC > Pegas de Planejamento > Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento.

2.1. HISTORICO DO ORGAMENTO NO MUNICIPIO

Da analise da série historica entre as legislagbes orgcamentarias do
municipio, no periodo de 2011 a 2015, percebe-se a diminuicdo em 2015 da estimativa

das receitas, como se observa do seguinte quadro:

HISTORICO DO ORGAMENTO
2011 2012 2013 2014 2015
Receita Estimada - R$ | R$ 9.160.000,00 |R$ 9.369.800,00 R$ 10.170.338,80 R$ R$ 9.637.171,07
11.812.390,95
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‘ Variagéo %

‘ 8,54%

- 2,29% 16,14% -18,41%
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em analise).
DOS PROGRAMAS DE GOVERNO
Previsao e Execuc¢ao:
COD. PROGRAMA DESCRIGAO PREVISAO ATUALIZADA | EXECUGAO (RS) %
Execugao/Previsao
(R$)

0002 ACAO ADMINISTRATATIVA R$ 1.810.643,89 R$ 1.775.937,55 98,08%

0001 ACAO LEGISLATIVA R$ 504.000,00 R$ 504.000,00 100,00%

0010 ASSISTENCIA FARMACEUTICA |R$ 68.568,00 R$ 68.094,77 99,31%

0008 ATENCAO BASICA A SAUDE R$ 469.704,41 R$ 468.862,09 99,82%

0009 ATENCAO MEDIA E ALTA RS 80.808,00 RS 80.791,94 99,98%
COPLEX. AMBUL. E HOSPITALAR

0015 DESENVOLVIMENTO DE R$ 100,00 R$ 0,00 0,00%
RECURSOS HUMANOS

0004 DESENVOLVIMENTO DO R$ 429.005,00 RS 428.801,41 99,95%
TURISMO EM SAO PEDRO DA
CIPA

0003 DESENVOLVIMENTO R$ 328.103,00 R$ 323.115,86 98,48%
SUSTENTAVEL

0005 ESPORTE EM ACAO R$ 114.399,54 R$ 108.634,53 94,96%

0006 GESTAO DE RS 2.485.483,12 RS 2.481.751,08 99,85%
DESENVOLVIMENTO
URBANO

0012 GESTAO DO SUS R$ 1.507.945,32 R$ 1.502.688,79 99,65%

0007 MANUTENCAO E R$ 4.656.610,50 RS 4.637.262,43 99,58%
REVITALIZAGAO DA
EDUCACAO

0014 MORADIA PARA TODOS R$ 14.555,00 R$ 14.546,26 99,94%

0013 PROMOGCAO SOCIAL PARA R$ 962.132,33 R$ 957.946,65 99,56%
TODOS
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9999 RESERVA DE R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
CONTINGENCIA
0011 VIGILANCIA EM SAUDE R$ 121.935,00 R$ 121.284,86 99,46%
R$ 13.553.993,11 R$ 13.473.718,22
R$ 13.553.993,11 R$ 13.473.718,22 99,40%

APLIC - Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgamentaria > Despesa Orgamentaria por Fungao/Dotagdo.

Verifica-se que no exercicio em exame o municipio de Sdo Pedro da Cipa

executou 99,40% dos programas de governo previstos.

Do Relatério Preliminar confeccionado pela auditora publica mencionada,
extrai-se ainda, outros importantes registros de dados acerca das Contas Anuais de
Governo do referido municipio, os quais se encontram detalhadamente consignados nos

tdpicos a sequir.

DA RECEITA CONSOLIDADA

Para o exercicio, a receita consolidada total prevista, inclusive
Intraorgamentaria, foi de R$ 9.637.171,07 (nove milhdes, seiscentos e trinta e sete mil,
cento e setenta e um reais e sete centavos), sendo arrecadado o montante de R$
12.580.299,26 (doze milhdes, quinhentos e oitenta mil, duzentos e noventa e nove reais e

vinte e seis centavos), conforme demonstrado no Quadro 7.1 do Anexo 7.

A série histérica das receitas orgamentarias do Municipio (Exceto
Intraorgcamentaria), no periodo de 2011/2015, revela crescimento significativo na

arrecadagéao, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Origens das Receitas 2011 2012 2013 2014 2015
Receitas Correntes R$ 7.520.496,27| R$ 7.231.115,50| R$ 8.834.312,79| R$ 10.443.990,61 R$ 12.330.299,26
Receita Tributaria R$ 252.725,16 R$ 90.989,12| R$ 242.342,66 R$ 488.747,84| R$ 1.029.105,77
Receita de Contribuigao R$ 17.119,31 R$ 21.096,32 R$ 29.716,25 R$ 93.127,84 R$ 111.198,10
Receita Patrimonial R$ 14.986,95 R$ 15.100,68 R$ 35.272,17 R$ 97.648,86 R$ 112.798,50
C:\Users\jeniffer\AppData\Local\Temp\CEOD19FA14A00F F1AA1B45308201485D. ot 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8KJUE.



Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Jilio Teis

Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servico R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 167.795,26 R$ 234.018,13
Transferéncias Correntes | R$ 7.052.746,17| R$ 7.041.348,50| R$ 9.636.207,07| R$ 10.619.582,28| R$ 11.637.626,62

Outras Receitas

R$ 182.918,68

R$ 52.634,55

R$ 210.397,83

R$ 418.605,19

R$ 728.721,97

Deducgao R$ 0,00 -R$ 988.625,64-R$ 1.319.623,19| -R$ 1.441.516,66| R$ 1.523.169,83

Receitas de Capital 635.256,51 R$ 123.041,91 R$ 81.420,00 R$ 85.680,00 R$ 250.000,00

Alienagao de Bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias de Capital | R$ 635.256,51 R$ 0,00 R$ 81.420,00 R$ 85.680,00 R$ 250.000,00

Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Amortizagao de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

empréstimos

Total das receitas R$| R$ 6.365.531,77 | R$ 8.915.732,79 | R$ 10.529.670,61| R$ 12.580.299,26
8.155.752,78

Receita Tributaria R$ 282.761,56 R$ 0,00 R$ 317.950,17 R$ 644.083,47| R$ 1.172.347,56

Prépria

% de Receita Tributaria

Prépria 3,46% -21,95% 3,56% 6,11% 9,31%

% Média de RTP

0,09%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

Deste total, R$ 1.172.347,56 (um milhdo, cento e setenta e dois mil,

trezentos e quarenta e sete reais e cinquenta e seis centavos) correspondem a

arrecadacao da receita tributaria propria, conforme se constata no quadro da série

historica das receitas orgamentarias do Municipio, a qual revelou variagdes positivas nos
exercicios de 2011, 2013, 2014 e 2015 e negativa somente em 2012.

A receita propria em relagdo ao total de receitas arrecadadas, ja descontada

a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

valorizagdo dos profissionais da educagdo (FUNDEB), atingiu o percentual de 9,31%,

conforme demonstrado no quadro anterior.

Apresenta-se a seguir o detalhamento da Receita Tributaria propria:

Receita Tributaria Propria

Previsdo Atualizada R$

R$

Valor Arrecadado

Impostos

R$ 159.446,06

R$ 1.002.426,16

% Total da Receita
Arrecadada
85,50%
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IPTU R$ 17.485,57 R$ 48.326,89 4,12%
IRRF R$ 52.731,08 R$ 66.518,37 5,67%
ISSQN R$ 77.984,56 R$ 206.907,79 17,64%
ITBI R$ 11.244,85 R$ 680.673,11 58,06%
Taxas R$ 18.445,03 R$ 26.679,61 2,27%
Contribuicao de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
CIP (Contribuigcao de lluminagéo
Publica) R$ 33.516,22 R$ 111.198,10 9,48%
Multa / Juros de Mora / Corregao
Monetaria sobre Tributos R$ 2.968,87 R$ 4.596,80 0,39%
Divida Ativa Tributaria R$ 16.389,74 R$ 24.229,45 2,06%
Multa / Juros de Mora / Corregéo
Monetaria sobre a Divida Ativa R$ 1.230,73 R$ 3.217,44 0,27%
Tributaria
TOTAL R$ 231.996,65 R$ 1.172.347,56
Fonte: APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Prépria (2015).

DA DESPESA CONSOLIDADA

Para o exercicio sob analise, a despesa autorizada, inclusive
intraorgcamentaria, foi de R$ 13.553.993,11 (treze milhdes, quinhentos e cinquenta e trés
mil, novecentos e noventa e trés reais e onze centavos) sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 13.473.718,22 (treze milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil,

setecentos e dezoito reais e vinte e dois centavos).

Destes valores, de acordo com o quadro elaborado pela equipe técnica, o
qual contempla detalhadamente a série historica das despesas or¢camentarias do
Municipio no periodo de 2014/2015, revela aumento de 25,98% em relagdo ao ano

anterior, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2011 2012 2013 2014 2015
Despesas correntes R$ 6.769.746,72 R$ 6.624.210,16 R$ 7.017.731,25 R$ 9.357.431,92 R$ 11.177.220,39
Pessoal e  encargos
sociais R$ 3.825.043,87 R$ 3.696.450,01 R$ 4.503.121,89 R$ 5.225.162,79 R$ 5.895.774,22
Juros e Encargos da
Divida R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.219,50
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Outras
correntes

despesas

R$ 2.944.702,85

R$ 2.927.760,15

R$ 2.514.609,36

R$ 4.132.269,13

R$ 5.278.226,67

Despesas de Capital

R$ 1.019.151,85

R$ 271.758,91

R$ 597.117,53

R$ 1.337.631,38

R$ 2.296.497,83

Investimentos

R$ 863.180,29

R$ 151.226,16

R$ 270.408,04

R$ 1.295.722,37

R$ 2.221.349,21

Amortizagéo da Divida

+ Inversdes Financeiras R$ 155.971,56 R$ 120.532,75 R$ 326.709,49 R$ 41.909,01 R$ 75.148,62
Despesas

Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Despesas R$ 7.788.898,57 R$ 6.895.969,07 R$7.614.848,78 R$ 10.695.063,30 R$ 13.473.718,22
Variagéo - % -11,46% 10,42% 40,45% 25,98%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

DO BALANGO ORCAMENTARIO

No que tange ao historico da

verificam-se os seguintes dados:

execucao orcamentaria do municipio,

2011

2012

2013

2014

2015

Receita Arrecadada

R$ 8.155.752,78

R$ 8.111.375,37

R$ 8.915.732,79

R$ 10.529.670,61

R$ 12.580.299,26

Despesas Realizadas

R$ 8.154.694,49

R$ 8.730.292,51

R$ 7.614.848,78

R$ 11.179.226,03

R$ 13.473.718,22

Resultado Orgamentario

(R$)

R$ 1.058,29

-R$ 618.917,14

R$ 1.300.884,01

-R$ 649.555,42

-R$ 893.418,96

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Aplic (exercicio atual)

Em 2015, os valores da receita e despesa orgamentarias estdo ajustados

conforme entendimento da Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 43/2013.

Analisando os quocientes do balango orcamentario do exercicio de 2015,

averiguou-se que a receita arrecadada foi menor que a despesa realizada, indicando

assim um déficit orcamentario de execugdo no valor de R$ 893.418,96 (oitocentos e

noventa e trés mil, quatrocentos e dezoito reais e noventa e seis centavos).

RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA
B DESPESA ORGAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA

R$ 12.580.299,26
R$ 13.473.718,22
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QREO 0,933

DO BALANGCO FINANCEIRO

No tocante ao quociente de disponibilidade financeira, para cada R$ 1,00
inscrito em restos a pagar processados, ha R$ 0,96 de disponibilidade financeira. (R$

665.678,02/ R$ 692.627,58), para honrar os compromissos, conforme quadro abaixo:

disponibilidade A | Disponibilidade financeira R$ 1.197.975,40
B Depésitos de terceiros R$ 532,297,38
C Total disponivel R$ 665.678,02
D RP Processado R$ 692.627,58

Fonte: Relatério de Auditoria.

Todavia, ha inscri¢cdo de restos a pagar ndo processados no montante de R$
1.429.426,29 (um milhdo, quatrocentos e vinte e nove mil, quatrocentos e vinte e seis
reais e vinte e nove centavos), que somados aos restos a pagar processados, totalizam o
valor de R$ 2.095.104,31 (dois milhdes, noventa e cinco mil, cento e quatro reais e trinta
e um centavos), conforme se observa no seguinte quadro. Porém, esse quadro € apenas
informativo para orientagdo do gestor em razdo de que, a partir do momento que
efetivamente executar os compromissos previamente assumidos, necessitara de receita

do exercicio seguinte para o devido resgate.

QUOCIENTE FINANCEIRO- EXCETO RPPS

Disponibilidade A | Disponibilidade financeira R$ 1.197.975,40

B Depdsitos de terceiros R$ 532.297,38

C Total disponivel R$ 665.678,02

D RP Processado R$ 692.627,58

E RP N&o processado R$ 1.429.426,29
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(F) \Total RP R$ R$ 2.122.053,87
QFR (C/F) 0,317

Fonte: Relatério Técnico Preliminar de Auditoria.

DO BALANCO PATRIMONIAL

Quanto a divida publica, a equipe técnica averiguou que a soma de
obrigacdes de longo prazo no exercicio analisado, € menor que a soma dos recebimentos
correntes liquidos, portanto houve cumprimento ao limite legal previsto no art. 3°, inciso |l,
da Resolugao do Senado Federal n° 40/2001.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

a) Educacao

De acordo com o relatério da equipe técnica, a manutencdo e
desenvolvimento do ensino esta de acordo com o art. 212, da Constituicdo Federal, e o
FUNDEB esta de acordo com o art. 60, da ADCT, com a Lei n° 11.494/2007 e com o
Decreto n° 6.253/2007.

No que diz respeito as despesas com a manutencio e o desenvolvimento do
ensino, a equipe técnica constatou a aplicagdo de R$ 3.717.853,90 (trés milhdes,
setecentos e dezessete, oitocentos e cinquenta e trés reais e noventa centavos) os quais
corresponderam a 32,81% da receita base de R$ 8.893.910,47 (oito milhdes, oitocentos e
noventa e trés mil, novecentos e dez reais e quarenta e sete centavos), em consonancia a
prescricdo contida no art. 212 ,da Constituicdo Federal, que prevé a destinagcdo de um
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendidos neste patamar os

recursos provenientes das transferéncias.

A série histérica da aplicagdo dos recursos na manutengdao e
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desenvolvimento do ensino, entre o periodo de 2011 a 2015, indica que a administracao
municipal de Sao Pedro da Cipa-MT vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme

se pode observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2011 2012 2013 2014 2015
Aplicado - % 39,00% 0,00% 37,55% 35,40% 32,81%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e exercicio atual (despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF)

Ja, quanto a receita do FUNDEB, averiguou-se uma arrecadacdo de R$
1.875.365,54 (um milh&o, oitocentos e setenta e cinco mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e cinquenta e quatro centavos), dos quais foi destinado o valor de R$ 1.589.682,30
(um milhdo, quinhentos e oitenta e nove mil, seiscentos e oitenta e dois reais e trinta
centavos) para a remuneragao e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos
infantil e fundamental, o que correspondeu a 84,76% da receita do fundo, o que evidencia

assim o cumprimento do percentual minimo de 60% estabelecido na legislac&o vigente.

b) Saude

Na area da saude, a equipe técnica constatou a aplicagcdo de R$
2.092.835,74 (dois milhdes, noventa e dois mil, oitocentos e trinta e cinco reais e setenta
e quatro centavos), em acgbes e servigos publicos de saude, o que correspondeu a
23,53% do total da receita base de R$ 8.893.910,47 (oito milhdes, oitocentos e noventa e
trés mil, novecentos e dez reais e quarenta e sete centavos), o que assegurou assim, o
cumprimento do percentual minimo de 15% dos recursos oriundos da arrecadagao dos
impostos, inclusive as provenientes de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156,

158 e 159, da Constituicao Federal, e no artigo 7°, da Lei Complementar n® 141/2012.

Da analise do historico de aplicacdo de recursos na area da saude no

periodo de 2011/2015, verificou-se o seguinte:
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HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2011 2012 2013 2014 2015

Aplicado - % 16,43% 0,00% 25,22% 16,78% 23,53%
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e exercicio atual (despesas com agdes e servigos publicos de saude)

‘ c) Pessoal

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$
5.558.430,51 (cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e trinta e
cinquenta e um centavos), correspondente a 45,07% da RCL, assegurando o
cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso Ill, alinea “b”, da
LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o montante de R$
R$ 322.920,80 (trezentos e vinte e dois mil, novecentos e vinte reais e oitenta centavos),
correspondente a 2,61% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 6%

estabelecido no art. 20, inciso Ill, alinea “a”, da LRF.

Os gastos com pessoal do municipio totalizaram o montante de R$
5.881.351,31 (cinco milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, trezentos e cinquenta e um
reais e trinta e um centavos) correspondente a 47,68% (noventa e um milhdes,
quinhentos e sessenta e sete mil, seiscentos e dez reais e trinta e quatro centavos),
correspondente a 51,70% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60%

estabelecido no art. 19, inciso lll, da LRF.

d) Repasses ao legislativo

Quanto aos recursos repassados ao Poder Legislativo, a Secretaria de
Controle Externo expbs que, para o exercicio de 2015, o valor efetivamente repassado a

Camara Municipal foi de R$ 322.920,80 (trezentos e vinte e dois mil, novecentos e vinte

C:\Users\jeniffer\AppData\Local\Temp\CEOD19FA14A00FF 1AA1B45308201485D.0dt 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8KJUE.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

reais e oitenta centavos), atendendo ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. lll, Constituicdo
Federal.

De acordo com a equipe técnica, os repasses ao Poder Legislativo Municipal
foram efetuados com observancia ao prazo mensal previsto no § 2°, inciso || do mesmo

dispositivo constitucional. Abaixo demonstra-se a série historica de repasses ao Poder

Legislativo:
REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2011 2012 2013 2014 2015
Limite maximo fixado 7,00%
Aplicado - % 6,96% 6,95% 7,00% 6,80% 6,31%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio atual).

DAS POLITICAS PUBLICAS

a) Resultados de politicas publicas na educagao

Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da
educacdo, a Prefeitura de Sdo Pedro da Cipa-MT alcangou os seguintes resultados,
comparados a média do Brasil:

VARIACA
INDICADORES RESULTADOS - AVALIAGAO 2015 RESULTADOS - AVALIAGAO 2014 o

2015/2014
(%)

MEDIA
BRASIL [INDICADOR | ESCORE_| OBS. |INDICADOR_|ESCORE | OBS

Taxa de Cobertura
Potencial na 54,23 67,40 1 I 62,82 1 I 7,28%
Educacéo Infantil (0 a
6 anos) (2014)

Taxa de Reprovacgao -
Rede Municipal - Até a| 7,60 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
42 Série/5° Ano EF
(2014)

Taxa de Reprovacgao -
Rede Municipal -5%a | 13,60 0,00 1 | 4,40 1 | -100,00%
82 Série/6° ao 9° Ano
EF (2014)

Taxa de Abandono -
Rede Municipal - At¢ a| 1,30 0,00 1 | 0,40 1 | -100,00%
4@ Série/5° Ano EF
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(2014)

Taxa de Abandono -

Rede Municipal - 5% a 4,80 1,00 1 | 5,50 0 | -81,81%

8?2 Série/6° ao 9° Ano

EF (2014)

Distorgao Idade-Série

- Rede Municipal - Até | 17,10 0,70 1 | 1,60 1 | -56,25%

a 42 Série/5° Ano EF

(2014)

Proporgéo de Escolas

Municipais com Nota 49,23 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%

na Prova Brasil
(Matematica 42
Série/5° Ano) inferior a
Média do Brasil (2014)
Proporgao de Escolas
Municipais com Nota 49,57 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%
na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5°
Ano) inferior a Média
do Brasil (2014)
Proporgéo de Escolas
Municipais com Nota 52,65 100,00 0 I 100,00 0 I 0,00%
na Prova Brasil
(Matematica 82
Série/9° Ano) inferior a
Média do Brasil (2014)
Proporgéo de Escolas
Municipais com Nota 50,19 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%
na Prova Brasil
(Portugués 8° Série/9°
Ano) inferior a Média
do Brasil (2014)

Fonte: Portal do TCE. Legenda: '1' informado; 'N/I' Nao informado; 'N/A' Nao se aplica.

Portanto, 6 (seis) indicadores estiveram acima da média nacional.

Quanto a avaliagao das politicas publicas na area da educacado do Municipio
de Sao Pedro da Cipa, tem-se os dados a seguir colacionados, referentes ao exercicio de
2011 a 2015:

Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015

Educagao - Escore 6.0 6,0 5,0 5,0 6,0

Municipio

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores)

b) Resultados de politicas publicas na saude
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Quantos aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura de
Sao Pedro da Cipa-MT na area da saude, tem-se os seguintes escores colacionados em

comparagao a média brasileira:

INDICADORES RESULTADOS - AVALIAGAO 2015 RESULTADOS - AVALIAGAO 2014 VARIAGAO
2015/2014

%

MEDIA BRASIL INDICADOR | ESCORE OBS INDICADOR ESCORE OBS.

Taxa de Mortalidade

Neonatal Precoce 6,97 0,00 1 I 0,00 1 I 0,00%
(2013)

Taxa de Mortalidade 13,42 0,00 1 I 0,00 1 I 0,00%
Infantil (2013)

Proporgéo de

Nascidos Vivos de 62,42 39,66 0 31,43 0 26,18%

Mé&es com 7 ou
mais Consultas de
Pré-natal (2013)
Taxa de Internacgao
por Infecgao 20,61 8,08 1 11,62 1 -30,46%
Respiratoria Aguda
(IRA) em menores
de 5 anos (2014)
Taxa de Mortalidade
por Doengas do 49,76 46,07 1 0,00 1 0,00%
Aparelho
Circulatério -
Doenga  Cérebro-
vascular (2013)
Taxa de Deteccdo 1,02 6,83 0 0,00 1 0,00%
de Hanseniase
(2014)

Razdo de Exames
Citopatoldgicos
Cérvico-vaginais em 0,37 0,04 0 0,07 0 -42,85%
Mulheres de 25 a 59
anos na Populagdo
Feminina nesta
Faixa Etaria (2014)
Taxa de Incidéncia 290,48 22,76 1 92,14 1 -75,29%
de Dengue (2014)

Incidéncia de
Tuberculose todas 34,05 39,66 0 23,04 1 72,13%
as formas (2014)
Cobertura -
Imunizagdes : 83,71 101,43 1 85,29 0 18,92%
Pentavalente (2014)
Fonte: Portal do TCE

Portanto, 6 (seis) indicadores estiveram acima da média nacional.
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Quanto a avaliagédo das politicas publicas na area de saude do Municipio de
Sao Pedro da Cipa, tem-se os dados a seguir colacionados, referentes ao exercicio de
2011 a 2015:

‘ Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015

Saude - Escore
Municipio 1,0 3,0 6,0 7.0 6,0
TRANSPARENCIA

De acordo com o relatério elaborado pelo auditor publico da Secretaria de
Controle Externo desta Relatoria, foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboragao e de discussédo do PPA, LDO e LOA, conforme estabelece o art.

48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, em conformidade com a previsao do art. 9°, § 4°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal. No relatério preliminar ndo foram constatadas

irregularidades.

3. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, representado
pelo Procurador-Geral de Contas Substituto Dr. William de Almeida Brito Junior, que

emitiu o Parecer n° 5.270/2016, no qual manifestou-se:

a) pela emisséo de parecer prévio CONTRARIO a aprovagéo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Sao Pedro da Cipa, referentes ao exercicio de 2015, sob a

administragdo do Sr. Alexandre Russi, com fundamento nos
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arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno
TCE/MT e art. 5° § 1°, da Resolugdo TCE/MT n° 10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas

contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) elabore o projeto de Lei Orcamentaria Anual compativel

com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual;

b.2) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da
execucgdo das politicas publicas na area de saude e educagéo,
identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de
melhora dos resultados das avaliagbes das politicas publicas,
visando uma mudanga positiva na situagcdo avaliada por esta
Corte por ocasido da apreciagdo destas contas, -cujos
resultados deverdo ser comprovados quando da apreciagdo

das contas de governo relativas ao exercicio de 2016.

E o relatdrio das contas de governo.

C:\Users\jeniffer\AppData\Local\Temp\CEOD19FA14A00FF 1AA1B45308201485D.0dt 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8KJUE.



		2016-12-14T15:10:37-0300
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




