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PROCESSO N2 : 98736/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO

UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA - MTPREV

INTERESSADO  : GERALDO CHAGAS DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N¢ 3.154/2021

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUICAO. MATO GROS550
PREVIDENCIA. SERVIDOR ESTABILIZADO. RENLATOREO
TECNICO CONCLUSIVO PELA  DENEGACAO DO
REGISTRO. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO
REGISTRO DO ATO 5.627/2020 E LEGALIDADE DA
PLANILHA DE PROVENTOS INTEGRAIS, SEM DIREITO A
PARIDADE.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do
ato concessério que reconheceu o direito a Aposentadoria Voluntaria por idade e
Tempo de Contribuicao, com proventos integrais, ao Sr. GERALDO CHAGAS DA SILVA
portador do RG n2 983049/SSP/MT, inscrito no CPF sob o n? 201.729.311-34, servidor
estabilizado no cargo de APOIO DESENV ECO SOC L 10177/14 B-012, contando com 38
anos e 3 dias de tempo total de contribuicdo, lotado, quando em exercicio, na POLICIA
JUDICIARIA CIVIL, no municipio de CUIABA/MT.

2. Aportando os autos na Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
Social, esta consignou a presenca da seguinte irregularidade!:

1 Documento digital n2 210269/2020.
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ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020
1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessdo ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n?
9.717/98).
1.1) Concessdo irregular de aposentadoria ao Sr. GERALDO CHAGAS DA
SILVA, referente ao Ato 5.627/2020, visto a auséncia de efetividade
(provimento por meio de concurso pUblico) e da estabilidade prevista no
art.19 do ADCT. - Tépico - 1. REQUISITOS E CONDICOES
CONSTITUCIONAIS

3. Devidamente citado, o gestor apresentou defesa, por meio do
documento digital n® 243116/2020, sustentando, em sintese, a legalidade do ato de
estabilizacdo e manutencado do servidor no RPPS.

4, Em relatério técnico de defesa?, a equipe técnica ressaltou a
irregularidade da estabilizacdo do servidor, e pontuou que o servidor nao cumpriu 0s
requisitos do art. 19, do ADCT. Nesse contexto, opinou:

* Denegacdo da aposentadoria concedida pelo Ato 5.627/2020;

« Determinacdo ao gestor do RPPS para que realize a desvinculacado do
servidor com o Regime Préprio de Previdéncia Social;

« Determinacdo ao atual gestor do Estado de Mato Grosso para que
realize a imediata filiacdo do servidor ao Regime Geral de
Previdéncia Social, observando as diretrizes estabelecidas na
Orientacdo Normativa SPS/MPS n¢ 10, de 29 de outubro de 1999,
bem como, juntamente com o gestor do RPPS, realize as devidas
compensacoes previdenciarias entre os regimes;

+ Determinacdo ao atual gestor do Estado de Mato Grosso para que
torne sem efeito 0 ato que decretou a estabilizacdo ao servidor;

« Determinacdo ao atual gestor do RPPS e atual gestor do Estado de
Mato Grosso para que comprove, no prazo de 90 dias, a adocao das
providéncias realizadas em funcdo das determinacdes contidas no
presente Acérdao; e

* Encaminhamento de cépia da decisdo ao Ministério PlUblico Estadual,
a fim de subsidiar eventual existéncia de Inquérito acerca de
estabilizacbes inconstitucionais.

5. Apéds, vieram os autos para manifestacao ministerial, nos termos do
artigo 99, inciso Il do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

6. E o relatério.
2 Documento digital n® 74565/2021.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2N7AK?7.



/—\ . . r 0 r .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugado

7. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal de
Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, ressalvadas
as melhorias posteriores que nado alterem o fundamento legal do ato concessério, art.
71, Wi, da Constituicdo Federal. Tal competéncia estende-se aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos Municipios,
por forca do art. 75, da Constituicao Federal.

8. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo erario, chancelando o ato administrativo, por
natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencao da aposentadoria.

9. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser preenchidos
0s requisitos constitucionais, sob pena de anulacao do ato administrativo que o
deferiu. Nesse sentido, indispensavel manifestacao do Ministério Publico de Contas
como fiscal da ordem juridica.

2.2. Da Andlise do Mérito
2.2.1 Da Estabilidade no Servigo Publico (Art. 19, ADCT) e a possibilidade de vinculo
junto ao RPPS. Aplicacao do disposto no Art. 140-G da ECE 98/2021.

10. Versam os autos sobre a concessac de aposentadoria por idade e
tempo de contribuicdo, pelo Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Poder Executivo de Mato Grosso, ao servidor publico excepcionalmente estdvel, na
forma do que preceitua o art. 19 do Ato das Disposicbes Transitorias da Constituicdo

Federal, in verbis:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das
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fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicao, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nédo tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sao
considerados estaveis no servico puUblico. (Sem grifos no original).

11. Nessa toada, considerando que a Constituicao Federal foi promulgada
em 05/10/1988, aqueles servidores que ingressaram no servigo publico até 05/10/1983,
sem concurso publico, mas que continuaram no exercicio de suas fungdes até
05/10/1988, passaram a ser considerados estaveis no servico publico.

12. Esses servidores foram contemplados com a possibilidade da
denominada estabilidade andémala, extraordinaria, excepcional ou constitucional, que
encontra previsao no supracitado dispositivo do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias (ADCT).

13. O Sr. Geraldo Chagas da Silva foi declarado estavel por meio do Decreto
n? 2390, datado de 12/03/1990, conforme Certidao de Vida Funcional - Documento
digital n® 65998/2020, pagina 07, sendo admitido no servico publico, por meio de
contrato de trabalho (regime celetista), em 01/02/1982.

14. Portanto, de acordo com a documentacdao anexada aos autos, bem
como da analise feita pela Secex, o interessado preenche os requisitos do art. 19 do

ADCT, ja gue se encontrava em exercicio de suas funcdes na data da promulgacdo da
Constituicao, h4, pelo menos, cinco anos continuados.

15. Quanto a possibilidade de se vincular o servidor estabilizado ao RPPS,
este Ministério Pdblico de Contas segue o disposto na Orientacdo Normativa n2 02/93,

publicada pelo Ministério da Previdéncia Social, que prevé:

Art. 12. Sao filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos pelo
estatuto dos servidores do ente federativo, o servidor estdvel, abrangido
pelo art. 19 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias, e o
admitido até 05 de outubro de 1988, que ndo tenha cumprido, naquela
data, o tempo previsto para aquisicdo da estabilidade no servico publico.

16. Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui
entendimento consolidado sobre o tema, conforme Resolucao de Consulta n® 22/2016-
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TP, a qual prevé que os servidores estabilizados pelo artigo 19 do ADCT e nao efetivos,
filiados ao RPPS, ha mais de 5 (cinco) anos, tém direito de permanéncia no regime,
como se observa:

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. SERVIDORES ESTAVEIS
NAO EFETIVOS (ART. 19, ADCT). MIGRACAO DO RGPS PARA RPPS.
IMPOSSIBILIDADE. 1) Somente aos servidores titulares de cargos efetivos
é assegurada a possibilidade de filiacdo a Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS (art. 40 da CF/1988, c/c art. 19, V, da Lei Federal
9.717/1998 e art.12 da Lei Federal 8.213/1991). 2) Nao é possivel o
ingresso, no RPPS, de servidores estabilizados pelo art. 19 do Ato das
Disposictes Constitucionais Transitérias — ADCT e ndo efetivos, ja filiados
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, tendo em vista que sem a
efetividade no servico pUblico esses servidores detém apenas o direito a
estabilidade e respectiva permanéncia no cargo ocupado, naoc
implicando no acesso a direito de fililacdo ao regime préprio. 3) Aos
servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT e nao efetivos, jé filiados ao
RPPS hd mais de 5 anos (art. 54 da Lei Federal 9.784/99) ou por prazo
decadencial maior previsto em norma local, cabe o direito de
permanéncia no regime préprio, em homenagem ao principio da
seguranca juridica. {nosso grifo}

17. No presente caso, trata-se de servidor estabilizado em conformidade
com o art. 19 da ADCT, o que, segundo o plexo normativo incidente na hipétese, torna
possivel a sua vinculacdo ao Regime Préprio de Previdéncia, em homenagem aos
principios da seguranca juridica e da protecdo a confianca.

18. Em acréscimo a tudo o que fora exposto, visando dar seguranca
juridica e garantir o principio da contributividade, a mesa Assembleia Legislativa
recentemente publicou emenda a constituicao estadual (EC 98/2021), /in verbis:

Art. 140-G Por motivo de seguranca juridica e de excepcional interesse
financeiro e social, os servidores publicos da administracdo direta, ligados
ao Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio, e indireta, autdrquica ou
das fundacdes publicas, do Estado de Mato Grosso, salvo os
exclusivamente comissionados, em exercicio na data da promulgacao
desta Emenda a Constituicdo ha pelo menos vinte anos continuados, ou
vinte e cinco anos descontinuados, que recolheram contribuicao
previdenciadria durante este periodo para o Regime Préprio de
Previdéncia Social e gue tenham sido admitidos sem concurso publico de
provas e titulos, bem como os que nas mesmas condicdes estiverem
aposentados ou terem preenchidos os requisitos para obtencdo da
aposentadoria terdo direito de se aposentar ou de se manter
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aposentados no Regime Préprio de Previdéncia Social Estadual, mantidos
os respectivos deveres de contribuicao.

Pardgrafo Unico As contribuicbes, os proventos de aposentadoria e as
pensodes serao atualizadas na forma da lei. (grifo nosso)
19. Veja que o dispositivo constitucional acima regulamenta a situacao dos
servidores nao comissionados que promoveram contribuicdo para o regime préprio,
assegurando a estes a contrapartida pelo descontos efetuados no decorrer da sua
carreira.

20. A referida Emenda somente reforca os argumentos lancados por este
Parquet, no sentido de que seria incoerente descontar contribuicées durante anos e,
em seguida, negar a contraprestacdo previdenciaria.

21. Sendo assim, requer seja aplicada a Emenda acima citada, registrando-
se as aposentadorias gue se enguadrem nos termos do art. 140-G da Constituicdo
estadual.

22. Quanto ao reajustamento, o Ministério Pdblico de Contas entende gue

o Paragrafo Unico da Emenda supracitada é norma constitucional de eficacia limitada,
ou seja, possui aplicabilidade indireta, uma vez que o reajuste vai depender de uma
legislacao infraconstitucional.

23. Ao ler o mencionado paragrafo, é possivel perceber que a Constituicéo
Estadual outorga aos servidores puUblicos estabilizados o direito de reajuste; no
entanto, para que este possa ser exercido, faz-se necesséaria a edicao de lei ordinaria
que o regulamente.

24. Assim, entende-se que, enquanto ndo editada a norma
regulamentadora, a atualizacdo dos seus proventos deve ser efetivada nos mesmos
moldes do Regime Geral de Previdéncia Social, a fim de garantir o cumprimento do
disposto no §8¢ do artigo 40 da Constituicao Federal.

25. Nesse norte, ndo se mostra razoavel que o aposentado seja agraciado
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com o beneficio da paridade, uma vez que foi estabilizado excepcionalmente pelo art.
19 do ADCT, nao integrando carreira de servidor efetivo.

26. Portanto, nos casos em que o servidor ou servidora estiver sendo
aposentado em regras gue dao direito a paridade, esta se tornard sem efeito, eis que
nao ha carreira que possa estar atrelada a estabilizacdo, para fins de aumento salarial,
devendo ser garantido, em todo caso, o valor real dos proventos, por meio da
recomposicao inflacionaria.

27. Assim, entende-se que a atualizacdo dos seus proventos deve ser
efetivada nos mesmos moldes do Regime Geral de Previdéncia Social, a fim de se
garantir o cumprimento do disposto no §82 do artigo 40 da Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e
solidédrio, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(...)

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.
(grifo nosso)

28. Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal em sede
de Mandado de Seguranca. Veja-se:

EMENTAS: 1. MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade. Passiva. Tribunal
de Contas da Unido - TCU. Caracterizacdo. Servidor publico aposentado
desse érgdo. Proventos. Pedido de ordem para reajuste e pagamento.
Verba devida pelo Tribunal a que estd vinculado o funciondrio
aposentado. Efeito juridico eventual de sentenca favoravel gue recai
sobre o TCU. Aplicacdo do art. 185, § 19 da Lei Federal n° 8.112/90.
Prefliminar repelida. O Tribunal de Contas da Unido é parte passiva
legitima em mandado de seguranca para obtencdo de reajuste de
proventos de servidor seu que se aposentou. 2. SERVIDOR PUBLICO.
Funciondrio aposentado. Proventos. Reajuste ou reajustamento anual.
Exercicio de 2005. indice. Falta de definicdo pelo TCU. Adoc&o do indice
aplicado aos beneficios do RGPS. Direito liquido e certo ao reajuste. MS
concedido para assegura-lo. Aplicagao do art. 40, § 89, da CF, cc. art. 92
da Lei n? 9.717/98, e art. 65, § (nico, da Orientacdo Normativa n? 3 de
2004, do Ministério da Previdéncia Social. Inteligéncia do art. 15 da Lei n?
10.887/2004. Servidor aposentado do Tribunal de Contas da Unido tem
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direito liquido e certo a reajuste dos proventos na ordem de 5,405%, no
exercicio de 2005. (MS 25871, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/02/2008, Dje-060 DIVULG 03-04-2008 PUBLIC 04-
04-2008 EMENT VOL-02313-03 PP-00440 RTj VOL-00204-02 PP-00718
LEXSTF v. 30, n. 356, 2008, p. 202-219) (negrito nosso)

29. Isso posto, este Ministério Publico de Contas entende possivel o registro
do valor dos proventos de aposentadoria, sem contar, entretanto, com a benesse da
paridade.

2.2.2 Da inaplicabilidade dos motivos da ADI n2 5.111

30. De outro lado, em que pese o respeito aos fundamentos utilizados pela
Secex, o Ministério PUblico de Contas entende que nao hd que se falar em aplicacado
vinculativa da ADI 5111 RR.

31. Isso porque o Supremo nao admite a denominada teoria da
transcendéncia dos motivos determinantes, entendendo que apenas os dispositivos
guestionados na Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade constantes da decisdao é
que sofrem o efeito vinculante da inconstitucionalidade declarada, conforme se
observa:

Informativo STF n? 808

Reclamacdo: aposentadoria espontédnea e extingdo do contrato de
trabalho - 4

Para o cabimento de reclamacdo é indispensavel a relacdo de
pertinéncia estrita entre o ato reclamado e o parametro de controle.
Com base nessa orientacdo, o Plenério, em conclusdo de julgamento e
por maioria, reputou improcedente pedido formulado em reclamacao.
(...} A parte reclamante pretenderia dar efeito vinculante a um dos
fundamentos do voto condutor daquele acérddo, qual seja, o da
impossibilidade de cumulacao de vencimentos e proventos. Entretanto, a
jurisprudéncia do STF é firme quanto ao ndo cabimento de reclamacéao
fundada na transcendéncia dos motivos determinantes do acérddo com
efeito vinculante. Ainda que assim nao fosse, o ato reclamado respeitara
um dos fundamentos do voto condutor relativamente a ideia de que a
aposentadoria espontanea ndo extingue o contrato de trabalho. (...) Rcl
8168/SC, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddao Min. Edson Fachin,
19.11.2015. (Rcl-8168) (grifos nossos)

Informativo STF n2 887
DIREITO B PROCESSUAL CEVEE_~ E DO TRABALHO -
LIQUIDACAO/CUMPRIMENTO/EXECUCAO
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Reclamacao e indice de atualizagao de débitos trabalhistas -2

A Segunda Turma declarou improcedente reclamacdo ajuizada pela
Federacdo Nacional (Fenaban) contra decisdo do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) que determinou a alteracdo de indice de atualizacdo de
débitos trabalhistas.

(...)

A Turma entendeu que a Fenaban é parte ilegitima para propor
reclamacdo. Ressaltou que o reclamante ndo demonstrou como o seu
interesse juridico teria sido afetado pelo acérddo reclamado. No mérito,
julgou improcedente o pedido formulado. Rememorou que o Plenario se
manifestou contrariamente a chamada “transcendéncia” ou “efeitos
irradiantes” dos motivos determinantes das decisGes proferidas em
controle abstrato de normas e gue a jurisprudéncia de ambas as Turmas
deste Tribunal é no sentido de inexistir estrita aderéncia entre o
conteldo das decisdes que determinam a utilizacdo de indice diverso da
TR para atualizacdo monetéria dos débitos trabalhistas e o decidido no
julgamento da ADI 4.357/DF e da ADI 4.425/DF(...) Rcl 22012/RS, rel. Min.
Dias Toffoli, red. p/ ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
12.9.2017. (Rcl-22012) (destacamos)

32. Além disso, a situacao do Estado de Roraima é diferente da tratada
nestes autos (servidor estabilizado excepcionalmente, vinculado ao RPPS antes da EC
n2 20/983), uma vez que a vinculacao legislativa dos servidores estabilizados ao RPPS

de Roraima ocorreu no ano de 2008, ou seja, 10 (dez) anos apés a edi¢cdo da EC n?
20/1998.

33. Dessa forma, deve ser afastada a pretendida aplicacdo da ADI 5111-RR
ao caso sob analise, pois a referida decisdo ndo possui carater vinculante e trata de

caso distinto daguele veiculado nestes autos.
2.2.3 Da indevida progressao funcional

34. De outro norte, com relacao ao enquadramento e/ou progressac do

servidor, ha que se tecer algumas consideracdes.

35. Verifica-se, no presente caso, que o interessado teve concedidas

3 Vale ressaltar que foi a emenda constitucional n2 20/1998 que, promovendo uma ampla reforma
administrativa, excluiu outras categorias de servidores publicos de participarem do RPPS, sendo os
efetivos, submetidos a concurso publico.
“Por forca da Emenda Constitucional 20/98, ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo, bem como de outro cargo tempordrio ou
de emprego publico, aplicar-se-4 o Regime Geral de Previdéncia Social, disposicdo declarada vélida
pelo STF no julgamento da ADI 2.024, de 03.05.2007". AMADO, Frederico. Curso de direito e processo
previdenciario. 9. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 1542.
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sucessivas progressoes funcionais, durante toda a sua vida funcional, sendo que a
Ultima progressdo se deu pelo Ato 1559/2019, guando o servidor foi enquadrado no
cargo de APOIO DESENV ECO SOC, CLASSE B, NIVEL 12, conforme documento digital
n? 65998/2020, pagina 10.

36. Ocorre que, em relacao as progressoées de carreira, de fato, o Supremo
Tribunal Federal entende que os servidores que obtiveram estabilidade extraordinaria
segundo os ditames do art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias ndo
tém direito aos reenquadramentos e a progressdao funcional, nem sequer podem
desfrutar de beneficios gue sejam privativos de seus integrantes. Veja-se:

Efetividade e estabilidade. Nac ha que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde
o instante da nomeacdo; a estabilidade é aderéncia, é integracdo no
servico publico, depois de preenchidas determinadas condicdes fixadas
em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. Estabilidade: art. 41 da CF e
art. 19 do ADCT. A vigente Constituicdo estipulou duas modalidades de
estabilidade no servico publico: a primeira, prevista no art. 41 (...). A
nomeacado em carater efetivo constitui-se em condicdo primordial para a
aquisicdo da estabilidade, que é conferida ao funciondrio publico
investido em cargo, para o gual foi nomeado em virtude de concurso
publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor
constitucional conferido aquele servidor admitido sem concurso publico
ha pelo menos cinco anos da promulgacdo da Constituicdo. Preenchidas
as condigles insertas no preceito transitério, o servidor é estavel, mas
nao é efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no servico
publico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporacao na
carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar de
beneficios que sejam privativos de seus integrantes. O servidor gue
preenchera as condicdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/1988 é
estdvel no cargo para o qual fora contratado pela administracao pubilica,
mas nao é efetivo. Néo é titular do cargo gque ocupa, ndo integra a
carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico publico,
que nao se confunde com aqueia estabilidade regular disciplinada pelo
art. 41 da CF. Ndo tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta a
concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do
tempo de servico prestado no periodo de estabilidade excepcional, como
titulo. [ RE 167.635, rel. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-1996, 22 T, D] de 7-
2-1997.] = ADI 114, rel. min. Cérmen LUcia, j. 26-11-2009, P, DJE de 3-
10-2011

37. Verifica-se, contudo, que, conforme mencionado, ja foram concedidos
diversos enquadramentos/progressées ao servidor, que ha muito tempo deles
desfruta. Note-se que a Administracao, desde entao, contribuiu para a expectativa do
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servidor, em relacao a concessao de seu reenquadramento, diante da préatica adotada.

38. E possivel verificar, inclusive, com base em processos de
aposentadoria que tramitaram nesta Corte4, que ja houve o devido reconhecimento
pelo Plendrio dessas progressdes e enguadramentos, ainda que inconstitucionais, eis
gue aplicdveis ao caso “os principios da seguranca juridica e da protecao da confianca,
além da necessidade de estabilidade das situacbes juridicas criadas pela prépria
Administracdo, quando delas decorram efeitos favoraveis aos particulares, e por fim,
em respeito aos principios constitucionais da (...) Razoabilidade, Dignidade da Pessoa
Humana e Irredutibilidade Salarial”. Dessa forma, sabe-se que, para esta Corte, essas
progressdes devem permanecer, ainda que controversas, em respeito a principios de
eminente matriz constitucional.

39. Nao obstante, pois, a ilegalidade dos reenquadramentos, entende-se
gue esses devem permanecer, baseando-se, como dito, nos principios da seguranca
juridica e da protecdo da confianca, subprincipios do Estado de Direito, além da
conseguente necessidade de estabilidade das situacdes juridicas criadas pela prépria
Administracdo (vedacao ao venire contra factum proprium ou Teoria dos Atos Préprios

no gue diz respeito a atuacao administrativa), quando delas decorram efeitos
favoraveis aos particulares. Assim, tem-se como melhor entendimento ao caso concreto

aquele que reconhece 0os enquadramentos e progressoes devidos até a data da
aposentadoria.

40. Isso posto, este Ministério Publico de Contas entende possivel a

manutencao do valor dos proventos de aposentadoria, incluidas as progressoes,
contudo, sem a benesse da paridade, devendo o seu reajustamento ser efetivado nos

indices do RGPS, com vistas a salvaguardar-lhes o valor real.

2.2.4 Da subsunc¢éao dos fatos a norma. Preenchimento dos requisitos para aposentagao.

41. O requerente teve sua aposentadoria deferida com base nas regras do
art. 32 da Emenda Constitucional n® 47/2005, assim dispostas:

4 Processon. 187038/2019; Processo n. 354619/2017.
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Art. 32 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicédo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, gue tenha ingressado
no servico publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se
com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condicoes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicado, se mulher;

If vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em gue se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducado, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso lli, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicao que exceder a condigcao prevista no
inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo dnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critério de reviséo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

42. Em sintese, sera deferido o beneficio caso o servidor conte, se homem,
com pelo menos 35 anos de tempo total de contribuicdo; e, se mulher, com 30 anos
de tempo total de contribuicao; e desde que, em ambos os casos, o(a) requerente
possua no minimo 25 anos de efetivo exercicio no servico publico, 15 anos de carreira
e 5 anos no cargo em gue se der a aposentadoria. Ademais, a idade minima serd
reduzida em um ano para cada ano excedente de contribuicdo a ser cumprido pelo
servidor.

43, Consoante se observa do caso em tela, o requerente nasceu em
02/10/1962, contando com a idade de 57 anos, na data do ato concessério. Além disso,
possui tempo total de contribuicdo de 38 anos e 03 dias.

44, Ressai, ainda, dos autos que o interessado ingressou no servico publico
em 01/02/1982 - contanto, portanto, com 38 anos e 03 dias de servico publico -, e _na
carreira e no cargo em que se deu a aposentadoria em 05/10/1988, contando com 31
anos, 03 meses e 25 dias, ensejando, assim, direito a proventos integrais, pela regra
do art. 32, da EC 47/2005.

42 Procuradoria do Ministério Ptiblico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2N7AK?7.



A . . r . r .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso
45, Assim, considerando o regular ingresso no servico publico, é devido ao

servidor o direito ao recebimento de seus proventos integrais, conforme regra do art.
39, da EC 47/2005, encontrando-se adimplidos todos os requisitos legais para a
concessao do beneficio, de modo que o Ministério Publico de Contas pugna pelo
registro de seu ato concessorio.

3. CONCLUSAO

46, Dessa forma, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo Registro do Ato n? 5.627/2020 e da

legalidade da planilha de proventos integrais, devendo-se, contudo, tornar sem efeito a
paridade do beneficio, de modo que seu reajustamento seja efetivado nos mesmos

indices aplicados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 30 de junho de 2021.

_ (assinatura digital)>
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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