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Processo n.° 9.960-0/2010

Jurisdicionado Prefeitura de Varzea Grande

Assunto Representacao de Natureza Interna

Relator Conselheiro Waldir Julio Teis

Gabinete Julgamento Tribunal Pleno
RELATORIO

Os autos em exame versam sobre representacdo de natureza interna,
apresentada pela Secretaria de Controle Externo da 52 Relatoria, referente a
irregularidades no pagamento de despesa sem a regular liquidagao, pertinente aos
lotes 15 e 16 da quadra 20, lotes 8, 9, 10 e 11 da quadra 27 e lote 11 da quadra 16,
tendo em vista a auséncia de documentos que comprovem a titularidade dos
mesmos por parte do credor.

Este Tribunal mediante Acérddo n° 3.292/2010, decidiu pela aprovacao de
Medida Cautelar, em desfavor da Prefeitura de Varzea Grande, gestdo do senhor
Murilo Domingos, acerca de irregularidades no pagamento de despesa sem a
regular liquidagdo no valor de R$ 124.975,11, determinando ainda que do
pagamento de valores relacionados ao empenho n° 008028/2009, inscritos em
restos a pagar processados, referente a desapropriacdo de lotes do loteamento
Jardim Beira Rio, tratada pelo Decreto Municipal n°® 32/2008, seja deduzido o valor
de R$ 3.691,24, montante que ficara bloqueado até a comprovacao da titularidade
dos lotes 15 e 16 da quadra 20 e dos lotes 8, 9, 10 e 11 da quadra 27, relacionados
no processo de desapropriagao, assim como o lote 11 da quadra 16.

As determinagdes impostas pelo citado Acordao, deveriam ser comprovadas
perante este Tribunal no prazo de 15 dias.

O gestor foi devidamente notificado da decisdo através do oficio n°
3041/2010/PRES/TCE-MT (fls. 742-TCE), recebido naquele poder no dia 4/11/2010.

Mediante documento protocolado neste Tribunal sob o n® 22.576-2/2010, as
fls. 743/747-TCE, o Subprocurador Geral do Municipio, neste ato representando o
senhor Murilo Domingos, informou que determinou o bloqueio de pagamento ao
credor “Empreendimentos Imobilidrios e Servigos Topograficos Primavera Ltda.,” em
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decorréncia de processo de desapropriacado, até comprovacado da titularidade dos
referidos lotes.

Tendo em vista a auséncia de comprovagao da determinacao feita no acérdao
acima mencionado, este Relator, na Notificagdao n° 132/2011, de 16/2/2011, as fls.
748-TCE, solicitou ao gestor que encaminhasse a este Tribunal no prazo de 15 dias,
os documentos comprobatorios das determinacgdes feitas por este Tribunal.

O gestor extemporaneamente justificou as fls. 750/751-TCE, que o municipio
bloqueou os valores referentes aos lotes indicados, inclusive quanto a exigéncia de
comprovacao da titularidade dos imoveis.

A unidade técnica mediante informacgao de fls. 752/754-TCE, informou que o
gestor bloqueou o pagamento, entretanto, ndo houve manifestacdo quanto a
irregularidade detectada.

Pela notificacdo n° 462/2011, de 3/5/2011 (fls. 755-TCE) o gestor foi
novamente citado para apresentar os documentos comprobatoérios da titularidade
dos imdveis, entretanto, ndo se manifestou.

Mediante Despacho n° 395/2011 (fls. 757-TCE), o gestor foi notificado via
edital, publicado no Diario Oficial do dia 30/5/2011, tendo decorrido o prazo sem
manifestacao.

Pelo Julgamento Singular de fls. 760-TCE, publicado no DOE do dia
30/6/2011, o senhor Murilo Domingos foi considerado revel.

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, representado pelo
Excelentissimo Procurador de Contas Dr. Willian de Almeida Brito Junior, que emitiu
o Parecer n°® 4.965/2011, as fls. 761767-TCE, opinando no sentido de:

“a) pelo conhecimento e procedéncia parcial da representagao.

b) pela aplicacdo de multa em face do descumprimento da decisao liminar, qual
seja, nao foi comprovada a suspensdo do pagamento relativo a desapropriagdo dos
lotes, bem como n&o houve a comprovacado da titularidades do dominio dos
respectivos imoveis.

c) pela manutengdo da decisdo liminar no que tange a suspensao dos pagamentos

no valor de R$ 3.691,24, até que seja comprovada a titularidade do dominio dos
imoveis.
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d) caso reste demonstrado que os pagamentos tenham sido efetuados, sem
comprovacgao da titularidade dos dominios, que seja, procedida a imputacdo de
débito no valor de R$ 3.691,24, bem como pela aplicacdo de multa de 10% sobre o
valor do dano causado.”

E o relatorio.
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FUNDAMENTA(;AO DO VOTO
Tribunal Pleno

Apods analise dos fatos elencados pela unidade técnica, pertinente aos atos
ilegais praticados na gestdo da Prefeitura de Varzea Grande, alguns apontamentos
merecem discernimento pelos seguintes fatos:

O Poder Executivo Municipal de Varzea Grande mediante Decreto n° 32/2008,
copia anexa as fls. 91-TCE, desapropriou 237 lotes da &area denominada
“Loteamento Jardim Beira Rio.

Foi firmado Termo de Acordo entre o0 municipio e a empresa
Empreendimentos Imobiliarios e Servicos Topograficos Primavera Ltda., (fls.
532/534-TCE).

A unidade técnica deste Tribunal constatou a realizagdo de despesas sem a
regular liquidagao, referente aos lotes 15 e 16 da quadra 20, lotes 08, 09, 10 e 11 da
quadra 27 e lote 11 da quadra 16.

Este Tribunal mediante Acdérdao n° 3.292, de 26/10/2010, as fls. 738/740-
TCE, decidiu nos seguintes termos:

‘APROVAR a proposta de Medida Cautelar; determinando que do pagamento
de valores relacionados ao empenho 008028/2009, inscrito em Restos a
Pagar Processados, referente a desapropriacdo de lotes do loteamento
Jardim Beira Rio, tratada pelo Decreto Municipal n.° 32/2008 seja deduzido o
valor de R$ 3.691,24 (trés mil, seiscentos e noventa e um reais e vinte e
quatro centavos), montante que ficara bloqueado até a comprovagdo da
titularidade dos lotes 15 e 16 da quadra 20 e os lotes 8, 9, 10 e 11 da quadra
27, relacionados no processo de desapropriagdo, assim como o lote 11 da
quadra 16; ressaltando que todas as medidas determinadas deverdo ser
comprovadas perante este Tribunal no prazo de 15 dias.”

Apos a decisao deste Tribunal, o municipio prestou as seguintes
informacgdes:
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A Procuradoria Geral do Municipio protocolou neste Tribunal em 11/11/2010,
Comunicacao Interna n° 1065/2010, as fls. 746/747-TCE, que solicitou da Secretaria
Municipal de Finangas o bloqueio do pagamento do valor determinado por este
Tribunal.

Foi protocolado neste Tribunal, em 9/3/2011, as fls. 751-TCE, justificativa de
que o municipio ja promoveu o bloqueio dos valores, inclusive quanto a exigéncia de
comprovacgao da titularidade dos imoveis.

Mediante protocolo n° 14.777-0/2011, de 29/7/2011, as fls. 768/771-TCE, a
Procuradoria do Municipio informou que esta cumprindo os termos do acérdao e que
o saldo remanescente somente sera pago, apos a comprovacgao da titularidade dos
lotes.

Constata-se nestes autos que ja se passaram até a data deste relatério e
voto, mais de 300 dias da decisdo proferida no Acorddao n° 3.292/2010, de
26/10/2010 (fls. 738/740-TCE), entretanto, o municipio ndo comprovou efetivamente
possuir a titularidade dos referidos lotes.

Ficou constatado ainda, que o Poder Executivo Municipal de Varzea Grande
firmou em 26/11/2009, com a empresa Empreendimentos Imobiliarios e Servigos
Topograficos Primavera Ltda., o Termo de Acordo (fls. 532/534-TCE), nos seguintes
termos:

“ 1° O Expropriante reconhece a divida originada pela desapropriacdo de
que trata o Decreto n° 32/2008, no valor de R$ 169.975,11, atualizado
monetariamente até a data de 26/11/2009, cujo valor, o Expropriado aceita e se
dispbe a celebrar o presente acordo.

2° O Expropriado informa existir pendéncias a titulo de Impostos Municipais
(IPTU, ISSQN, ALVARA DE LICENCA), langcados em nome da empresa
Empreendimentos Imobiliarios Servigco de Topografia Primavera Ltda., em nome da
pessoa fisica de Antdnio Carlos dos Santos, CPF n° 126.896.451-49, e Scorpius
Motel Ltda., CNPJ/MF sob n° 00.364.790/0001-94.

3° Que o valor de R$ 88.986,55, relativos aos débitos de impostos acima
discriminados serdo retidos nesta data para fins de pagamento dos valores dos
debitos pendentes acima discriminados, como parte do pagamento do valor da
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indenizagdo pela desapropriagéo.

4°. O restante do valor da indenizagdo de R$ 80.988,56, serdo pagos de
forma parcelada, a saber: a) R$ 30.988,56, no ato da assinatura do presente acordo;
b) 10 (dez) parcelas no valor de R$ 5.000,00, com vencimento para o dia 15 de
Jjaneiro de 2010 e sucessivamente, mediante pagamento pela tesouraria.

5° Eventuais diferencas entre os valores dos débitos acima discriminados e
apurados na data do efetivo pagamento, o Expropriado concordo e autoriza o
abatimento no pagamento da primeira parcela, com vencimento em 15/1/2010.

6°. Pelo recebimento do valor deste acordo, o Expropriado da plena, rasa e
geral quitacdo a titulo de indenizacdo por desapropriagdo de que trata o Decreto n°
032/2008, juros legais, correcdo monetaria, juros compensatorios e honorarios
advocaticios, devidos durante o periodo de ocupacdo pelo municipio.

7°. O pagamento das 05 (cinco) dultimas parcelas deste acordo fica
condicionado a transferéncia da titularidade dos imoéveis indicados no Decreto n°
032/2008, cuja escritura devera ser lavrada até a data do pagamento da 5?2 parcela
deste acordo.”

Sobre o0 acordo mencionado cabem as seguintes observagdes:

A empresa Empreendimentos Imobiliarios e Servigcos Topograficos Primavera
Ltda., havia se comprometido na clausula 72, do acordo a proceder a transferéncia
da titularidade dos lotes ao Poder Executivo Municipal de Varzea Grande apds o
pagamento da 52 parcela, o que ndo ocorreu.

Em face da ndo transferéncia da titularidade dos imdveis, o municipio
requereu no més de julho de 2010, junto a 12 Vara Especializada da Fazenda
Publica da Comarca de Varzea Grande, processo n° 62/2010, a expedicao de
Ordem Judicial para a efetiva transferéncia e escrituracao da titularidade dos imdveis
para o municipio. O citado processo encontra-se em andamento, conforme pesquisa
realizada no dia 6/9/2011, copia anexa as fls. 773/778-TCE.

Constata-se ainda nos autos, que tramita junto a Comarca ja mencionada,
mandado de seguranga com pedido de liminar (fls. 512/523-TCE), impetrado pelo
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senhor Johnan Amaral Toledo, requerendo a concessdo de Medida Liminar para
suspender o termo de acordo firmado entre o municipio de Varzea Grande e a
empresa Empreendimentos Imobiliarios e Servigos Topograficos Primavera Ltda.,
tendo em vista que o mesmo é credor do percentual de 30% sobre o valor da
desapropriagdo, o que perfaz o montante de R$ 48.530,01, conforme Termo de
Cesséo de Crédito as fls. 526/528-TCE.

A liminar foi deferida pelo Dr. Rodrigo Roberto Curvo — Juiz de Direito Auxiliar
de Entrancia Especial da Comarca de Varzea Grande (fls. 550/551-TCE),
determinando a suspensdo dos pagamentos firmados no termo de acordo entre o
municipio de Varzea Grande e a empresa Empreendimentos Imobiliarios e Servigos
Topograficos Primavera Ltda., até julgamento final do citado mandado de seguranca.
Cabe informar que em pesquisa realizada no site do Tribunal de Justica no dia
6/9/2011 (fls. 779/780-TCE) o mérito do mandado de seguranga ainda nao foi
apreciado.

Os documentos contidos nestes autos deixaram evidente que os lotes 15 e 16
da quadra 20, lotes 08, 09. 10 e 11 da quadra 27 (fls. 207-TCE) e lote 11 da quadra
16 (fls. 219-TCE) n&do pertencem a empresa Empreendimentos Imobiliarios e
Servigos Topograficos Primavera Ltda.

Os fatos apontados deixam de forma evidente que o municipio de Varzea
Grande n&o foi diligente na desapropriagéo dos lotes, visto que ao desapropria-los,
deveria no minimo fazer a verificagdo no cartério de registro de imdveis local, onde
poderia ser conferido o registro do imdvel, deveria ainda ter solicitado uma certidao
de propriedade, afim de verificar o verdadeiro proprietario, além de certiddes de
acdes dos distribuidores civeis, sobre protestos, execugao fiscais e de outras acoes,
ou seja, deveria se munir de documentos que espelhassem toda a certeza para a
realizagcao da operacgao.

Evidentemente que, caso o municipio tomasse esses cuidados, certamente
esses inconvenientes seriam evitados e a finalidade da desapropriacdo que é o
interesse social teria sido atingida e a regularizacéo fundiaria concretizada. Por outro
lado, diante das medidas judiciais adotadas pelo Poder Executivo Municipal, entendo
que a medida mais prudente a ser adotada nestes autos é aguardar a decisdo
judicial em andamento.
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Pelas consideragdes, constato ao compulsar os autos, que a representagao
interposta é parcialmente procedente.

VOTO

Diante do exposto, e por tudo o que consta dos autos, acolho em parte o
Parecer n® 4.965/2011, as fls. 761/767-TCE, do Ministério Publico de Contas,
representado pelo Procurador de Contas Dr. Willian de Almeida Brito Junior, e
VOTO no sentido de:

| - Julgar parcialmente procedente a Representagao, nos termos do artigo
1°, inciso XV, da Lei Complementar n°® 269/2007.

Il - pela manutencao da determinagao cautelar do Acérdao n° 3.292/2010,
que determinou o bloqueio no valor de R$ 3.691,24, referente ao empenho n°
008028/2009, referente a desapropriagao de lotes do loteamento Jardim Beira Rio,
até a comprovacao da titularidade dos Lotes 15 e 16 da quadra 20, lotes 8, 9, 10 e
11 da quadra 27 e lote 11 da quadra 16.

Il - Determinar ainda ao atual Prefeito de Varzea Grande:

a) observar os artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/1964, pertinente a liquidagao e
pagamento das despesas.

IV — Pelo sobrestamento destes autos até o deslinde da questdo judicial e
analise do Tribunal de Contas, sob pena de eventual prejuizo a administragao
publica no tocante a transferéncia de titularidade dos referidos lotes.

E como manifesto o meu voto.
Cuiaba, 12 de setembro de 2011.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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