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PROTOCOLO N° ¢ 9.983-0/2022 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS/MT

PROCEDENTE :  VARA UNICA DE ALTO GARCAS

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
DESPACHO

Trata-se, sinteticamente, de oficio (245/2022), subscrito por
analista judiciario do TIMT, por meio do qual encaminha cépia da decisiao proferida nos autos
do processo n° 1000163-06.2022.8.11.0035 em tramite perante a vara unica de Alto Garcas,

cujo teor determina que este Tribunal proceda a realizacio de pericia/vistoria in loco na

prefeitura municipal de Alto Gargas, com o fim de averiguar os fatos delineados no citado
processo, bem como empreenda diligéncias no sistema ou na empresa Coplan (sistema utilizado
pelo municipio de Alto Gargas) verificando os logins de acesso ao referido sistema, bem como

quais dados possivelmente estdo sendo apagados/ocultados, juntando relatorio aos autos.

Considerando a natureza da matéria, entendeu o
conselheiro-relator Guilherme Antonio Maluf por submeter os autos a analise desta
Consultoria Juridica Geral, para conhecimento e orienta¢do acerca das providéncias cabiveis

(id. 120388/2022).

Desta forma, a consultoria (id. 178938/2022) em
manifestagdo juridica opinou pela acepcdo da documentagdo enviada na qualidade de
colaboragdo interinstitucional, ficando a exclusivo critério do conselheiro-relator Guilherme

Antonio Maluf a realiza¢do de eventuais inspec¢oes, pericias, vistorias (etc.):

A priori, cabe esclarecer que ndo hd permissivo
constitucional para ingeréncia do Judiciario na atividade-
fim desta Corte de Contas. O Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso é orgio autéonomo, sem
subordina¢do a quaisquer dos Poderes * . Nédo ha
possibilidade de ‘recurso’ para outro Poder ou orgdo

L Cf: BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Didlogo Juridico, Salvador,

CAJ - Centro de Atualizacdo Juridica, v. I, n°. 9, dezembro, 2001. passim
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integrante de outro Poder®, a ndo ser acdo (judicial) para
controle de legalidade formal perante o Poder Judicidrio,
sem possibilidade de revisdo do mérito de controle®.

[-]

Ou seja, fora o proprio TCE-MT, atuando de oficio,
apenas _a_Assembleia Legislativa tem a competéncia

constitucional de determinar a corte de contas a
realizacdo de inspecio ou auditoria de contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e/ou patrimonial.

Ndo pode, portanto, o Poder Judiciario determinar ao
TCE-MT a realizagdo de inspe¢do ou auditoria.

Alias, estando o conselheiro de contas equiparado, pela
Constituicdo Estadual de Mato Grosso®*, a desembargador,
¢ tautologico ao_extremo que juizo de primeiro grau
entenda que possa ‘determinar’alguma providéncia a este
Tribunal, e, por via indireta, a conselheiro desta corte.

Desta forma, comunica-se de antemdo ao conselheiro
relator que esta Consultoria ird peticionar no processo em
cujo bojo ocorrera a decisdo em questdo, explicitando a
impossibilidade constitucional de juiz de direito
determinar a conselheiro do TCE-MT a realizacdo de
inspegdo.

Por outro lado, registra-se que é possivel o recebimento
dos documentos na qualidade de colaboragdo entre o
Judiciario e esta corte de contas, na qualidade, v.g., de
denuincia. Também ha possibilidade de envio das
informagdes compartilhadas ao Ministério Publico de
Contas e/ou aos titulares das unidades técnicas do
Tribunal®; que poderdo, eventualmente, caso entendam
cabivel, elaborar representacdo de natureza interna com
base nos documentos compartilhados.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3715, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
21/08/2014; também: RE 576920, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020.

3 “No mérito, o Tribunal de origem seguiu a orientacdo consolidada desta Corte Superior de que a atuacio do Poder
Judiciario, a respeito das decisdes do Tribunal de Contas da Unido, limita-se ao campo da regularidade do
procedimento, bem como a legalidade do ato dele emanado, ndo sendo possivel qualquer incursdo no mérito
administrativo.”, /n: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AREsp 1186305/RS, Rel. Ministro
MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5), PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/03/2022.

4 CE/MT: Art. 50 Os Conselheiros do Tribunal de Contas terdo as mesmas garantias, prerrogativas, vedagdes,
impedimentos, remuneragdo e vantagens dos Desembargadores, sendo sua aposentadoria e a pensdo de seus
dependentes regulada na forma prevista nos arts. 140-A, 140-B, 140-C, 140-D, 140-E e 140-F desta Constituigdo.
S Art. 224, 11, do RITCE.
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Feito o esclarecimento, opina-se, por ora, pela acepgdo da
documentacdo enviada na forma de colaboracdo
interinstitucional, estando a exclusivo juizo do relator de

contas (in casu, conselheiro Guilherme Antonio Maluf) a
realizacdo de inspegdes, pericias, vistorias in loco, e
demais instrumentos de controle externo que entenda
cabiveis com base nas informagoes enviadas pelo juizo da
vara unica de Alta Gargas.

O conselheiro-relator  Guilherme Antonio  Maluf,
acolhendo as razodes contidas na manifestacdo da consultoria, determinou o envio da

documentacdo a quarta secretaria de controle externo (id. 184030/2022).

A quarta Secex, por meio de manifestacio técnica, opinou
pela juntada da documentacdo ao futuro processo de contas de governo, ano 2022, da
prefeitura municipal de Alto Gargas, ou, de forma alternativa, pelo arquivamento dos autos (id.

54197/2023):

Nesse sentido, informa-se que, em pesquisa no sistema
Control-P, ndo ha processo aberto com esse objeto, bem
como ndo ha previsdo no Plano Anual de Trabalho — PAT
2023 da 4 Secretaria de Controle Externo para a referida
atuacgdo.

Considerando tal auséncia de planejamento na
fiscalizagcdo, ora tratada, opina-se pela juntada da
presente Documentagdo ao futuro Processo de Contas de
Governo, ano 2022, da Prefeitura Municipal de Alto
Gargas ou, de forma alternativa, pelo arquivamento dos
autos.

A informagdo técnica foi devidamente ratificada pelo

respectivo secretario (id. 54980/2023).

Alfim, o conselheiro Guilherme Antonio Maluf determinou
o retorno dos autos a esta Consultoria Juridica Geral, para conhecimento ¢ manifestacao
quanto a existéncia de eventuais irregularidades e/ou pendéncias a serem diligenciadas (id.

72327/2023).
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E o relatorio.

Quanto ao opinativoe juridico, reiteram-se as razdes
expostas na manifestacdo anterior (id. 178938/2022), mormente quanto a impossibilidade
juridica de juiz de direito determinar a conselheiro do TCE-MT a realizacdo de atividades de

controle externo.

Quanto as eventuais providéncias concretas a serem
adotadas, entende esta consultoria pela importancia de prestigiar o instinto cooperativo com
as demais instituigdes, favorecendo um intercambio na produg¢do de conhecimento e

experiéncias com potencial para aprimorar a pratica da administra¢ao publica.

Na licdo de Rogério Gesta Leal e Chaiene Meira de

6

Oliveira®, essa cooperacao ¢ valiosa em um contexto no qual uma unica instituicdo pode ser

insuficiente para lidar com uma demanda multifacetada:

Ao mesmo tempo em que ndo existe democracia sem
controle, para que este seja efetivo ¢ preciso que seja
limitado aos aspectos salientados. Dessa forma, o controle
externo devido as suas limitacoes, tanto no que se refere
ao tempo quanto em numero de pessoal para a apuragdo
de eventuais irregularidades, ndo é suficiente, sendo cada
vez mais necessaria a colaboracdo entre as demais
modalidades, seja de controle interno como o controle
social.

Deste modo, sugere-se ao conselheiro Guilherme Antono
Maluf o acolhimento da recomendacao da quarta Secex, no sentido de juntar a documentagao
enviada ao futuro processo de contas de governo, ano 2022, da prefeitura municipal de Alto

Garcgas.

® Leal, Rogério Gesta, Chaiene Meira de Oliveira. “Déficits No Controle Externo Da Administracdo Publica
Brasileira: Apontamentos Teoricos E Diretrizes a Partir Da Atuagdo Do Tribunal de Contas Do Estado Do Rio
Grande Do Sul” Pensar - Revista de Ciéncias Juridicas, v. 27, n. 1, 2022, p. 1-12, Disponivel em: <

https://doi.org/10.5020/2317-2150.2022.12194>.
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A titulo adicional, sugere-se, também, o compartilhamento
da documentagao com o Ministério Publico de Contas, possibilitando ao parquet requerer

eventuais medidas necessarias a preservagdo do interesse publico e do erario (art. 55, inciso I,

do RITCE).

Cuiaba-MT, 20 de junho de 2023.

(assinatura digital)
Grhegory Paiva Pires Moreira Maia
Consultor Juridico Geral

LWM-5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HT5ZSR.



		2023-06-22T18:06:25-0400




