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PROCESSO N2 : 99864/2020 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL)
352446/2019 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO (APENSO);

744/2020 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA (APENSO);
499420/2021 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREVIDENCIA

SOCIAL (APENSO)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU - MT
GESTOR : SR. PEDRO FERREIRA DE SOUZA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 6.195/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAURU. EXERCICIO DE 2020. LIMITE DE
GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO.
IRREGULARIDADE AAO04. SANEAMENTO.
IRREGULARIDADES NA GESTAO FISCAL SANADAS.
IRREGULARIDADE CONTABIL SANADA. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES PREVIDENCIARIAS. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RECOMENDACOES A GESTAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Jauru referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr(a).
Pedro Ferreira de Souza.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo(a) gestor(a), conforme documento digital n®°
155154/2021. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

PEDRO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
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1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}).

1.1) Poder Executivo gasta 56,36% da Receita Corrente Liguida do
Municipio e descumpre o limite de 54% - Topico - estabelecido no art.
20, Inc. i, "b" da LRF. 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Balanco Orcamentaric da prestacdo de contas apresenta
divergéncia no valor da dotacdo atualizada, resultando na inconsisténcia
da Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da
Lei n? - Tépico - 4.320/1964. 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) A LDO referente ao exercicio de 2020 foi elaborada e aprovada sem
a participacdo da populacdo, conforme determina o artigo 48, § 19, |, da
LRF, uma vez que ndo foi comprovada a publicidade do Edital de
Convocacdo para participacdo da sociedade na audiéncia publica e,
tampouco, a ata da audiéncia com a lista de presenca - Topico -
correspondente. 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Auséncia de publicacdo e divulgacdo dos anexos obrigatdrios
previstos no § Unico, do art. 2° da LDO/2020, - Toépico - contrariando as
previsbes do art. 37 da CF/1988 e do art. 48 da LRF. 3.1.2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) A LOA referente ao exercicio de 2020 foi elaborada e aprovada sem
a participacao da populacao, conforme determina o artigo 48, § 19, |, da
LRF, uma vez que nao foi comprovada a publicidade do Edital de
Convocacdo - Topico - para participacdo da sociedade na audiéncia
publica e, tampouco, a ata da audiéncia correspondente. 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Excesso de Arrecadacao inexistente no valor de R$%
296.187,93 na fonte de recursos "46" - conforme demonstrado no
Quadro 1.3, do - Tépico - Anexo 1, deste relatdrio. 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Auséncia de descricdo das providéncias correspondentes aos riscos
fiscais previstos no anexo da LDO/2020. - Toépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3. O Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
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encartado no documento digital n? 185966/2021- autos n? 499420/2021 - registrou a

inexisténcia de irregularidades. Todavia, foram exaradas recomendacdes.

4, Regularmente citado, o gestor fez juntada de suas consideracoes,
consoante documento digital n? 256004/2021 e 262086/2021.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Receita e Governo opinou pelo
saneamento das irregularidades tipificadas como AA04, CB02, DBO08 (itens 3.1 e 3.2),
FBO3 e FB13, mantendo apenas o achado 3.3 da irregularidade DB08, o que se pode
inferir do documento digital n? 264720/2021. }J& a SECEX de Previdéncia sugeriu a
instauracao de tomada de contas para apurar os encargos suportados pelo erario em
razao dos pagamentos em atraso das contribuicbes previdenciarias patronais e

segurados.

6. Apods notificacdo para as alegacbes finais, apresentadas por meio do
documento digital n® 269548/2021, vieram os autos para analise e parecer.

7. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

8. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vii, ¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
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entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacado e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsao, fixacao e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasiieiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pubiica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
ViI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Portanto, sd@o esses os aspectos sob os guais se guiara esse Parquet

Especial na presente andlise.
2.1. Andlise das Contas de Governo

2.1.1. Da evolucéo do indice de Gestédo Fiscal Municipal (IGFM)

12. No que tange a evolucdo do indice de Gestdo Fiscal (IGF)!, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série histérica do IGFM

do municipio sob anélise, verifica-se 0 municipio atingiu o conceito “C” (GESTAO EM
1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucao Normativa n® 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: https://bi.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard Acesso em 09/12/2021
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DIFICULDADE), ocupando atualmente a 117¢ posi¢cdao no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso:

Ano  |Municipio |IGFM Receita Tributéria Prépria |IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liquidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentéario RPPS |IGFM Geral |Rank Geral

2011 | JAURU 0,98 ¢ 1,00 0,65 & 1,00 4 0,008 0,55 & 0,78 & |10°
2012 |JAURU 0,40 & 0,50 &y 0,88 1,00 & 0,008 0,72& | 0,53 ¢ |88°
2013 |JAURU 0,358 0,298 0,76 & 031§ 0,008 0,378 | 0,38§ |111°
2014 |JAURU 0,57 & 0,51 ¢ 0,73 @ 0,60 &l 0,008 0,534 | 0,534y a3
2015 |JAURU 0,48 & 0,41 & 1,00 & 0,278 0,008 0,418 | 0,47 & 117°
2016 |JAURU 0,45 & 0,50 & 1,006 1,00 & 0,008 0,45 @ | 0,63 & |56°
2017 | JAURU 0,79 & 0,18 1,00 0,89 £ 0,008 0,49 & 0,62 & |43°
2018 | JAURU 0,75 & 0,288 0,936 1,006 0,008 0,08 | 0618 M
2019 | JAURU 0,55 4 0,41 ¢4 1,00 & 0,318 0,008 0,268 | 0,43 @& |117°
13. Da tabela supra, verifica-se que houve uma significativa piora no indice

se comparado aos exercicios de 2016 a 2018. Nesse sentido, este Parquet sugere que
se recomende ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para melhorar o

indice de Gestéo Fiscal Municipal — IGFM.

2.1.2. Da elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei Municipal n® 770, de 14/12/2017 e alterado
pela Lei Municipal n® 879/2020;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n? 831, de 11/07/2019; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n® 841, de 17/12/2019, contendo
estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 39.100.000,00.

15. Em relacéao a LOA, a SECEX consignou o destague indevido de R$
6.933.702,00 para orcamento de investimento, uma vez que o Municipio ndo possui
empresas estatais independentes na sua estrutura administrativa. Todavia, nao foi
apontada irregularidade, porém sugerida recomendacdao para que a Administracao
somente destaque Orcamento de Investimentos caso haja empresa estatal na estrutura
administrativa municipal, conforme previsto no artigo 165, § 52, I, da CF/88. O MPC anui
a recomendacao sugerida.
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16. Quanto a LDO, a equipe técnica verificou que o Anexo de Riscos Fiscais

nao explicitou as providéncias correspondentes aos riscos fiscais previstos caso a
realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal (irregularidade FB13). Outrossim, a LDO e a
LOA foram elaboradas e aprovadas sem a participacao popular, bem como nao houve
a divulgacao/publicacao dos anexos obrigatérios da LDO (irregularidade DB08). Em
relacdo a LOA, recomendou que, no texto da publicagao em meio oficial seja indicado o
enderego eletronico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados pelos
cidadaos. O MPC concorda com a recomendacao sugerida.

17. Ademais, a SECEX apurou que a LDO previu, em seu artigo 10, que a
Reserva de Contingéncia a constar na LOA é equivalente a, no minimo, 2% (dois por
cento) da receita. Todavia, deveria ser previsto percentual maximo, razao pela qual
recomendou a Administracdo que nas préximas Leis de Diretrizes Or¢gamentérias
estabeleca percentual mdximo e ndo minimo para a Reserva de Contingéncia. O MPC
concorda com a recomendacgao sugerida.

2.1.2.1. Irregularidade DB08

RESPONSAVEL: PEDRO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,92, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) A LDO referente ao exercicio de 2020 foi elaborada e aprovada sem a participacdo da populacéo,
conforme determina o artigo 48, § 19, |, da LRF, uma vez que ndo foi comprovada a publicidade do Edital
de Convocacao para participacdo da sociedade na audiéncia publica e, tampouco, a ata da audiéncia
com a lista de presenca - Topico - correspondente. 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Auséncia de publicacdo e divulgacdo dos anexos obrigatérios previstos no § dnico, do art. 22 da
LDO0/2020, - Tépico - contrariando as previsdes do art. 37 da CF/1988 e do art. 48 da LRF. 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) A LOA referente ao exercicio de 2020 foi elaborada e aprovada sem a participacdo da populacéo,
conforme determina o artigo 48, § 19, |, da LRF, uma vez que ndo foi comprovada a publicidade do Edital
de Convocacéo - Tépico - para participacéo da sociedade na audiéncia publica e, tampouco, a ata da
audiéncia correspondente. 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

17. Conforme apurado pela equipe técnica, em consulta a prestacdo de
contas pelo sistema Aplic ndo foi comprovada a realizacao de audiéncia publica
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correspondente a LDO e LOA, exercicio de 2020, nao garantindo a participacao social
no processo de elaboracdo e discussao das pecas de planejamento, em
descumprimento ao que determina o artigo 37 da CF/1988 e o artigo n? 48, § 19, "I" da
LRF (achados 3.1 e 3.3).

18. Outrossim, a SECEX verificou que nao houve a publicacdao na imprensa
oficial e/ou divulgacao no Portal Transparéncia da Prefeitura, dos anexos obrigatorios
previstos no § Unico, do art. 2° da LD0O/2020, em inobservancia as previsées do artigo
37 da Constituicdo Federal e do artigo 48 da LRF, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LD0O/2020 (achado 3.2).

19. Em sede de defesa, o gestor negou a ocorréncia das irregularidades e
juntou documentacao que demonstra a realizacao de audiéncia publica para discussao
e elaboracdo da LDO, bem como informou que os anexos da LDO estao publicados no
site da prefeitura municipal no /ink https://www.jauru.mt.gov.br/siclegislacao/ldo e
no /ink http://177.222.236.248:5656/transparencia/.

20. A SECEX acolheu as alegacdes defensivas e opinou pelo saneamento
dos achados 3.1 e 3.2.

21. Em consonancia com a SECEX, este Parquet opina pelo saneamento dos
achados 3.1 e 3.2.

22. Em consulta ao Portal da Transparéncia da municipalidade3, verificou-se
gue houve a divulgacao da LDO e seus anexos. Conforme imagem abaixo colacionada:

3 Disponivel em: http://177.222.236.248:5656/transparencia/ acesso em 09/11/2021
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Escolha o Exercicio:  |[2020 Dados Abertos

Escolha a Entidade:  |prEFETTURA MUNICIPAL DE JAURU
Dados atualizados em: 09/12/2021 - Quantidade de Acessos: 9904
Inicio

Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentarioc  Licitagdes e Contratog

Vocé estd em: LDO - Lei de Diretrizes Orcamentana

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

Selecione abaixo qual a Consulta desejada

EDITAL DE CONVOCA(_:.E.O - LDO/20

|-Despesas Cbrigatorias

I1A-Programas, Metas e Agdes

llI-Metas Anuais

IV-fvaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
1¥-Projegdo Atuarial do RPPS

LEI D& LDO - 2020

W-Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios até..
WI-Evolugdo do Patriménio Ligquido

WII-Crigem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com Alienagio de Ativos
WilI-Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS

X-Estimativa e Compensa¢io da Renuncia da Receita

¥I-Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

v v W VWV VWV W Vv wv Vv Vv wYw

XlI-Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

23. Consta também o Edital de Convocacao n? 006/2019 para Audiéncia
Pablica da LDO, realizada em 10/04/2019. Além disso, a documentacdo acostada pela
defesa visivel no doc. digital n® 256004/2021, especialmente, a convocacao para a
audiéncia publica divuigada no jornal da AMM de 05/04/2019 (fl. 248) e a lista de
presenca da audiéncia publica (fl. 288), afastam a ocorréncia da irregularidade.

24. Assim, evidenciado o cumprimento das exigéncias contidas no art. 48 da
LRF pela Prefeitura de Jauru o saneamento da irreqularidade DB08, achados 3.1 e 3.2, é

medida que se impde, sem prejuizo, no entanto, da recomendagao exarada pelo corpo
técnico deste tribunal a fl. 14 do Relatério Técnico de Defesa“.

25. Em relacdo ao achado 3.3 - elaboracao e aprovacdo da LOA sem

4 Na impossibilidade de publicacdo dos anexos obrigatérios da LDO, em decorréncia do volume de
documentos, a Administracdo deve indicar no texto da publicacdo em meio oficial, o endereco eletrénico
em gue 0s anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos.

A divulgacao das pecas de planejamento e dos anexos que as compdem seja tempestiva, a fim de
garantir a producado de efeitos da divulgacado, ou seja, a viabilizacdo do controle social em tempo real do
ato publico governamental.
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participacao popular - o gestor argumentou o responsavel pelo envio do APLIC se
equivocou na juntada dos documentos enviados na carga, ficando pendente a
vinculacao do PDF da Ata e Lista de Presenca. Disse que foi enviado e-mail a equipe
do APLIC para a substituicdo do arquivo PDF DD 202023 00066, onde consta a ATA e a
Lista de presenca, conforme copia em anexo (fls. 242 a 247).

26. Em andlise final, a SECEX opinou pela manutencao da irregularidade,
nos seguintes termos:

Ao analisar as evidéncias indicadas pela Defesa nas paginas 242 a 291,
verificou-se que se trata de documentos relacionados a audiéncia publica

de elaboracdo e aprovacao da LDO/2020 e ndo da LOA/2020. }J& a consulta
ao 'Aplic > Prestacdo de Contas > Documentos LOA > Cdéd. Documento

21/2020’,_verificou que dentre os documentos enviados, hdo constam o
Edital de Convocacdo dos municipes devidamente publicado na imprensa

oficial e, tampouco, a ata da audiéncia realizada, conforme evidenciado
no Apéndice A. Conforme explicado preliminarmente, a comprovacao

das audiéncias publicas das pecas de planejamento (PPA/LDO/LOA) se da
mediante a apresentacdo dos convites devidamente publicados na
imprensa oficial e divulgados no Portal Transparéncia do municipio, das
atas e das listas de presenca. Portanto, diante da auséncia de evidéncias
comprovadoras da realizacdo da audiéncia publica de elaboracdo e
aprovacdo da LOA/2020, mantém-se o apontamento. (fl. 15) grifei

27. Em sede de alegagdes finais, o gestor reiterou a defesa no sentido de
qgue houve a realizacdo de audiéncia publica para discussado e elaboracao da LOA, em
19/09/2019. Foram anexados os oficios 13/2019 encaminhado a Camara dos
Vereadores, 14/2019 dirigido aos Secretarios Municipais, 15/2019 dirigido aos
Diretores Escolares e também a lista de presenca relativa a LDO e a LOA.

28. O MPC, em dissonancia com a unidade técnica, opina pelo saneamento
da irregularidade.

29. A irregularidade imputada diz respeito a nao participacdao popular na
discussao e elaboracao da lei orcamentaria e a defesa logrou éxito em demonstrar que
houve o chamamento da comunidade, conforme extrai-se do Edital de Convocacao
11/2019, divulgado no Portal da Transparéncia®. Vejamos:

5 Disponivel em: http://177.222.236.248:5656/transparencia/ acesso em 09/12/2021
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30. Além disso, a lista de presenca encaminhada pelo gestor demonstra
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Imagem extraida da fl. 12 das alegacdes finais - doc. dig n? 269548/2021

31. Dessa forma, este Procurador de Contas opina pelo saneamento do
achado 3.3 da imregularidade DB08. Todavia, pertinente a emissdo de recomendacao a
gestdo para que utilize, na convocagdo da populagao para participagao e elaboracao da
Lei Orcamentdria Anual, meios de comunicagdo que deem maior visibilidade ao
chamamento, e que, encaminhe, via APLIC, para fins de comprovacao das audiéncias
publicas das pecas de planejamento os convites, as atas e as listas de presenca.

2.1.2.2. Irregularidade FB13
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RESPONSAVEL: PEDRO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) Auséncia de descricdo das providéncias correspondentes aos riscos fiscais previstos no anexo da
LDO/2020. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

32. Consoante apurou a SECEX, em consulta ao sistema Aplic, 0 Anexo de
Riscos Fiscais apresentado na prestacaoc de contas, carece da descricao das
providéncias para enfrentamento dos riscos fiscais previstos pela Administracao, (Aplic
> Prestacao de Contas > Documentos LDO > Céd. Documento 47/2020). De acordo
com a equipe técnica, a auséncia de previsdo de agbes para enfrentamento dos
passivos contingentes constantes no Anexo de Riscos Fiscais da LD0/2020 viola o Art.
4°,1, b e art. 92 da LRF.

33. Em sede de defesa, o gestor alegou que a descricdo das providéncias
foram inseridas e o relatério “Xll Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias” foi

republicado no portal da transparéncia, no /ink http://177.222.236.248:5656/transparencia/.

34. Em relatério final, a SECEX opinou pelo saneamento da irregularidade,
pois divulgado no Portal da Transparéncia o Anexo de Riscos Fiscais da LD0/2020 com
a descricdo das providéncias para os riscos previstos. No entanto, sugeriu a emissao
de recomendacao para que a gestao envie o Anexo de Riscos Fiscais regularmente

elaborado ao TCE por meio do sistema Aplic.

35. O MPC corrobora com o entendimento técnico pelo saneamento da

irregularidade.

36. Como é sabido, o art. 19, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal enuncia
que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente,
em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Nessa toada, o art. 49, §32, determina que o Anexo de Riscos Fiscais
integrard a LDO, bem como prevé que nele serdo avaliados 0s passivos contingentes e
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outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem

tomadas, caso se concretizem.

37. O Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional, além de
orientar a elaboracao do referido anexo, destaca dentre as suas funcdes a de (a)
identificar o tipo de risco e a sua exposicao; (b) estimar o grau de tolerancia das
contas publicas ao comportamento frente ao risco; (c) decisao estratégica sobre as
opcoes para enfrentar o risco.

38. Nessa toada, o anexo de riscos fiscais além de identificar e estimar os
riscos, deve informar sobre as opcdes estratégicas escolhidas para enfrentamento
desses riscos. A auséncia de previsao de acbes para enfrentamento dos passivos
contingentes gera prejuizos a transparéncia, bem como, se concretizados, pode afetar
o equilibrio fiscal.

39. No caso sob analise, verifica-se que houve a descricao das providéncias
a serem adotadas acaso ocorridos passivos contingentes, consoante observa-se do
Demostrativo de Riscos Fiscais, divulgado no portal da transparéncia da
municipalidade®, sendo o saneamento da irregularidade medida que se impde.
$ PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU - MT Page 1 of 1
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
= ANEXO DE RISCOS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2020 Lei: 840, Data: 28/11/2019

ARF (LRF_ar do. § 37) RS 1)

PASSIVOS CONTIGENTES PROVIDENCLAS
Descricho Walor [T Valor
25 MO e ourTL LL{.‘\",'.:\O DA RESERVA DE CONTHGENCLA 25 OO Oy
250000000 | UTILIZACAG DA RESERVA DE CONTIGENCLA = S0 MO )
ZTS 00000 | SUBTOTAL ZTS OO0
DEMAIS RISCOS FISCAILS PASSIVOS OO OO
Frustacio de Arrecadaciao 1 SO O, Oy Tt LI/_.—\I‘,’.—‘\Q DA RESERVA DE COMNTRGENCLA 1 Sab AW, [k
Outros Riseos Fiseais 125 g0 | LTI Iz ac Ao DA RESERVA DE CONTHGENCLA 125 RO
BLUBTOTAL 2TS OO0 | SUBTOTAL TS OO
TOTAL S0 | TOT AL & Sdh MO, (0
2.1.3. Alteracdes Orcamentadrias
40. Quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais, a equipe

6 Disponivel em http://177.222.236.248:5656/transparencia/ acesso em 09/12/21
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de auditoria verificou gue nao houve autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados, tendo sido abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto
executivo. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos

seguintes montantes:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 11.502.850,58
— Créditos adicionais especiais: R$ 6.486.003,99

— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

41. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentérias totalizaram 46%
do orcamento inicial.

42. Ao avaliar as suplementacdes, a equipe técnica detectou inconsisténcia
no Balanco Orcamentério da Prestacdo de Contas. Isso porque constatou-se o valor
atualizado para fixacdo das despesas (Apéndice H) no montante de R$
47.975.585,05, portanto, inferior aos R$ 48.470.861,92 detectados na analise
conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacdes autorizadas
e efetivadas, conforme informacodes do Sistema Aplic, demonstradas no Quadro 3.1 do
Anexo 3 do relatério técnico preliminar, a caracterizar a irregularidade CB02, a seguir
tratada.

43. Além disso, a SECEX apontou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao, a ensejar a irregularidade
FBO3.

2.1.3.1. Irregularidade CB02

PEDRO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Balanco Orcamentdrio da prestacdo de contas apresenta divergéncia no valor da dotacdo
atualizada, resultando na inconsisténcia da Demonstracdo Contébil e no descumprimento dos arts. 83 a
106 da Lei n? - Tépico - 4.320/1964. 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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44, Em sede de defesa, o gestor pugnou pelo saneamento do

apontamento. Segundo ele, o valor da dotacao atualizada de R$ 47.975.585,05
demonstrado no Balanco Orcamentario esta correto.

45, Nesse sentido, informou gue na carga mensal de junho de 2020 houve
erro nas informacoes do decreto n® 085/2020, sendo correto o valor de R$ 579.759,55
e nao de R$ 874.655,55, o0 que gerou uma diferenca na apuracao do saldo atualizado
das dotacdes. Disse, ainda, que foi solicitada a reabertura da carga mensal do APLIC
do més junho de 2020 da contabilidade publica para correcao, conforme protocolo de
oficio enviado ao TCE MT.

46. Por fim, pontuou que o decreto n? 085/2020 de abertura de crédito
especial no valor de R$ 579.759,55, parte foi por excesso de arrecadacao (R$
326.878,68) e parte por anulacao (R$ 252.880,87), sendo aberto por excesso de
arrecadacao o total de R$ 6.256.323,49 e nao de R$ 6.751.600,36.

47. Em relatério final, apdés o confronto das informacbes fornecidas pela
defesa e aquelas enviadas via sistema APLIC, a SECEX opinou pelo saneamento da
irregularidade, nos seguintes termos:

Conseguentemente, a analise preliminar das alteracdes realizadas no
orcamento por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas
unidades orcamentérias do Municipio e o correspondente orcamento
final, foi comprometida pelo erro na prestacdo de contas do Decreto n2
085/2020, cabendo recomendar a Administracdo que adote
procedimentos de conferéncia prévia da prestacdo de contas dos
créditos adicionais ao Tribunal de Contas, a fim de garantir a
fidedignidade aos registros informados no sistema Aplic. Portanto,
conclui-se pelo saneamento do apontamento. (fl. 11) (grifei)

48. Em consonancia com a equipe de auditoria, o MPC opina pelo
saneamento da irregularidade. Consoante explicitado pelo gestor, houve falha na
prestacao de contas do Decreto n? 85/2020, as quais foram justificadas
documentalmente e adotadas providéncias para regularizacao.

49, Todavia, tendo em vista a necessidade de observancia de
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caracteristicas gualitativas, como relevancia, representacao fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade dos
registros contabeis, opina-se, em concordancia com a SECEX, pela emissao de
recomendacdo a atual gestdo para que providencie registros contabeis tempestivos e
fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles
enviados ao Sistema Aplic.

2.1.3.1. Irregularidade FBO3

PEDRO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de Excesso de Arrecadacdo
inexistente no valor de R$ 296.187,93 na fonte de recursos "46" - conforme demonstrado no Quadro 1.3,
do - Topico - Anexo 1, deste relatério. 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

50. A SECEX detectou, em sede preliminar, a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacaoc sem recursos suficientes na seguinte fonte (fl.
19 do relatério técnico preliminar):

Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadagio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacio/Operagio de Crédito

Creditos Adiclonais

PREVISAG CREDITOS abertos sem Recursos

FONTE (a) DESCRICAQ DA FONTE | PREVISAD INICIAL DA A DA RECEITA RESULTADO (R§) |ADICIONAIS EXCESSO Disponivels (RE)
DE RECURSO (b) RECEITA (¢) - cL m"' i" mnnun g | ARRECADADA (R$) o) n=ed DE ARRECADACAQ | (h)=Se(d=0 & =0, abs
bzl iR8) (g) (0), (8 1<0, minabs),

absig).0))
L ' ™ * -.1-- "-'.I--l d | 1? .'.- s o _l-l:.ll-,.. |
b F [+ - R$34 i R 208 1 H$ 13 54 R A
51. Em sede de defesa, o gestor alegou que houve o erro no envio das

informacdes correspondentes ao Decreto de abertura de crédito adicional n®
085/2020, carga mensal de junho de 2020, pois o valor informado no Aplic foi de R$
874.655,55, sendo correto R$ 579.759,55, 0 que gerou a diferenca na apuracao do
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saldo atualizado das dotacbes. Nesse sentido, na apuracao dos créditos adicionais
abertos por excesso de arrecadacao na Fonte de Recursos 46 restou um saldo nao
utilizado no valor de R$ 93.088,94.

52. A par das informacbes apresentadas pela defesa, a SECEX refez a
analise quanto ao excesso de arrecadacao apurado na Fonte 46 e detectou que foi
suficiente para suportar os créditos adicionais abertos no exercicio, razao pela qual
opinou pelo saneamento da irregularidade.

53. O MPC anui integralmente ao entendimento técnico. Conforme
reandlise efetuada pela SECEX, havia recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

Vejamos:
Previsio Excessof Crédito
Cod_fonte Recursos/Fonte de financlamento Inicial Previsto Amecadado Déficit Adidonal Diferena
4% Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 5US provenientes do Governo 2022.265,00| 3.726.08254] 342080461 19618753 1703.813.54 2686.187.93

Federal - Bloco de Custeio das Acbes & Servigos Publicos d

-383.276,87

4-5- A|u-stes d;.-corre.'..tes do erro na prestagio de contas dn-DecréT;: r-|! D&:_u'zuzn
Reciloulo do ‘Quadio 1.3 - Excesso de Arrecadogio X Créditos Adicionais por
46 Excesso de Amecodogio /Operagdo de Crédite’ 2.022.265,00| 3.336.805,67| 3.429.894,61 93.088,54 1.314.536,67 0,00
(fl. 20 do RT de defesa)
54. Dessa forma, confirmado que o excesso de arrecadagdao apurado na

Fonte 46 foi suficiente para suportar os créditos adicionais abertos no exercicio, opina-

se, em consonancia com a equipe técnica, pelo saneamento da irregularidade.

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas

55. Para o exercicio de 2020, a receita total prevista apds as deducdes e
considerando a receita intraorcamentéria, foi de R$ 45.851.600,36, sendo arrecadado
o montante de R$ 41.768.178,92. Ja a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 48.470.861,92, sendo empenhado o montante de R$
39.569.870,49, liquidado R$ 39.333.462,84 e pago R$ 39.288.431,99.

56. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes
informacoes:

| Quociente de execucdo da receita (QER) - 0,8986 |
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Valor previsto: R$ 43.442.420,3
Valor arrecadado: R$ 39.037.740,17

Quociente de execuc¢do da despesa (QED) - 0,8087
Despesa autorizada (atualizada): R$ 45.895.424,49
Despesa executada: R$ 37.115.994,86

57. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacdo (receita
arrecadada menor do que a prevista) e economia orgamentaria (despesa realizada em
patamar inferior a autorizado).

58. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucado Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucdo orcamentdria (QREO) — 1,1485
Receita consolidada: R$ 39.663.007,50
Despesa consolidada: R$ 34.534.761,73

59. Assim, verifica-se que os resultados indicam superavit orcamentario de
execucao, uma vez que a receita arrecadada foi 14,85% maior do que a despesa
realizada, representado por R$ 5.128.245,77 de superdvit.

2.1.5. Realizacao de programas previstos na LOA

60. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

61. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 48.470.861,92, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 39.569.870,49,
o que corresponde a 81,63% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

62. Verifica-se que, dos 22 programas gue possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsao atualizada, somente 06 obtiveram execucao acima
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de 90% e 12 tiveram execucao entre 60% e 90% em relacao ao valor previsto e os
demais abaixo de 40%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

63. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao
Normativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao,
transparéncia e prestacdao de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no
enfrentamento da Emergéncia de Salude Pablica de Importancia Internacional - ESPIN -
decorrente do coronavirus - Covid-19.

64. Disciplinou o art. 29, inciso li, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade publica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a

contabilizacao das despesas.

65. Em cumprimento ao normativo o Municipio de jJauru criou 25 programas,
tendo contabilizado empenhos no montante de R$ 4.078.577,71, liguidando R$
4.065.504,5 e pagando R$ 4.065.504,51.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

66. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
{(um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 6,82 de disponibilidade financeira, e para
cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0071 foram inscritos em restos

a pagar.

67. Verificou-se ainda, que houve o cumprimento do limite legal (art. 39, |i,
da Resolucao do Senado Federal n° 40/2001) da divida consolidada liquida, pois

representou ao final do exercicio o percentual de 5,91 da receita corrente liquida’.

7Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo
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68. Por fim, analisando o Quociente da Situagdo Financeira (QSF), verificou-
se gue o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 1.768.386,00, conforme se
verifica no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

69. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional, consoante
apurado em sede preliminar, nao foram integralmente cumpridos. Isso porque foi
constatado o extrapolamento do limite de gasto com pessoal do Poder Executivo
(irregularidade AA04). Vejamos:

EDUCACAO
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efqtivamente
Aplicado
Manutencao eEDes_envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 35,11%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 79,54%
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 22,20%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {(maximo})
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 56,36%
. . 6,00% da RCL {méximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,27%
o .
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 58,63%

poderd exceder, respectivamente, a:

{...)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.
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REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,89%
70. Diante desse cenario, a SECEX apontou a ocorréncia da irregularidade

classificada como AA04, de natureza gravissima e que seré tratada com vagar a seguir.

2.1.7.1. Irregularidade AAO4

PEDRO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Poder Executivo gasta 56,36% da Receita Corrente Liguida do Municipio e descumpre o limite de
54% - Topico - estabelecido no art. 20, Inc. lll, "b" da LRF. 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO
PODER EXECUTIVO

71. Consoante apurado pela SECEX, em 2020, o Poder Executivo totalizou
R$ 19.792.269,49 em despesas com pessoal, que corresponde a 56,36% da Receita
Corrente Liquida Ajustada de R$ 35.116.591,42, ndo assegurando cumprimento do
limite fixado na LRF.

72. Em sede de defesa, o gestor alegou que cumpriu com o limite de
gastos das despesas com pessoal no exercicio de 2020, gue representou 52,49% da
RCL.

73. Segundo ele, a analise técnica nao relacionou as despesas dedutiveis
relativas a Indenizacao por demissdo e incentivos a demissao voluntédria do quadro
das Despesas nao Computadas (§ 12 do art. 19 da LRF}), no valor de R$ 995.396,17,
que somadas com o valor dos inativos e pensionistas de R$ 2.363.524,59, totaliza o
valor de R$ 3.358.920,76 do quadro das despesas nao computadas.

74. Além disso, alegou gue se deve deduzir das despesas com pessoal os
valores gastos com as equipes de combate a pandemia no exercicio de 2020, no valor
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de R$ 141.086,82, bem como as despesas pagas a titulo de plantdo médico na folha
de pagamento no valor total de R$ 196.400,00, correspondentes ao combate a
pandemia de COVID 19 e a Gratificacao por Funcao dos agentes comunitarios e do
pessoal da vigilancia sanitaria de salde na folha de pagamento no valor de R$
23.800,00.

75.
e opinou pelo saneamento da irregularidade. Para a equipe técnica, os gastos com

A SECEX, por sua vez, acolheu parcialmente os argumentos defensivos

“Indenizacdes por Demissao e incentivos a Demissao Voluntaria”, no valor de R$%
995.396,17, devem ser deduzidos dos gastos com pessoal do Poder Executivo. Por
outro lado, as despesas com pessocal no combate a pandemia de Covid-19, no
montante de R$ 361.286,82, deve ser mantido.

76.
integrar esta fundamentacao as razdes expendidas as fls. 5-8 do relatério técnico de

O MPC anui integralmente ao entendimento técnico, passando a

defesa, e opina pelo saneamento da irregularidade, pois apds o recalculo realizado
pelos expertos verifica-se que o Poder Executivo cumpriu com o limite de gastos com
pessoal. Vejamos:

Anadlise Descrigdo Consolidado Executive Legislative
Preliminar [DTP - (Antes da Deduc&o do IRRF (1)) 20.591.334 88| 19.792.269,49 799 065,39
Defesa (-} Ga?t_us com Indenizagdo por demissdo e incentivos a demisséo 995 396 17 .995.396.17 0.00

voluntaria 3.1 0094 xx
Defesa DTF - (Antes da Deducdo do IRRF (1)) 19.595.938 71| 18.796.873,32 799.065,39
Preliminar |RCL Ajustada para Calculo dos Limites da Despesa com Pessoal () 35.116.591 42
Defesa % sobre a RCL Ajustada () = 1/l x 100 53,53% 2,27%
fl. 7 do relatério técnico de defesa
77. Assim, uma vez que o total da despesa com pessoal e encargos do

Poder Executivo foi de R$ 18.796.873,32, que correspondeu a 53,53% da Receita
Pessoal Corrente Liguida, abaixo do Limite Maximo previsto no art. 20, inc. lil, “b” da
LRF, opina-se pelo saneamento da irregularidade, sem prejuizo, no entanto, da emissao
de recomendacdo em razdo do atingimento do limite Prudencial, para que a atual
gestdo observe as vedagoes contidas no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
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prestagdo de contas

78. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, a SECEX
pontuou que a verificacdo da realizacao das audiéncias publicas para avaliacdo das
metas fiscais referente ao exercicio de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por
meio de Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de
Representacao de Natureza Interna — RNI.

79. Em relacdo as audiéncias publicas para discussao e elaboracao das
pecas de planejamento, apds a apresentacao da defesa, este Procurador entendeu
que foram realizadas. Quanto aos Relat6rios Resumidos de Execucao Orcamentaria e
de Gestdo Fiscal em consulta ao sitio eletronico do TCE/MT constatou-se a instauracao
de RNI (autos n© 511390/2021).

80. Ato seguinte, verificou-se gue as contas apresentadas pela Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo. Além disso, a_Prestacdo de Contas
Anuais foram encaminhadas a Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com
a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TR.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relagdo as recomendacbes, determinagdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

81. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria iniciaimente ressaltou gue o Parecer Prévio n?
51/2021, que julgou as contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessdo do dia
20/04/2021, publicado no DOC de 18/05/2021. A Secex, de maneira correta, entende
gque o gestor ndo teve tempo hébil para cumprir as recomendactes lancadas no
supracitado parecer prévio.
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82. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma analise levando em

conta o cumprimento das recomendacbes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018. Nesse ponto, a SECEX constatou o descumprimento dos
seguintes itens:

a) adote mecanismos eficientes de planejamento e execucao
orcamentario-financeira, que Ihe garantam cumprir as normas legais de
contabilidade publica

c) aprimore e amplie as ag¢bes voltadas a transparéncia e a divulgacao
dos documentos contdbeis, de planejamento, orcamento e financas do
Municipio e realize as devidas Audiéncias Publicas de elaboracdo e
discussdo das pecas orcamentérias (PPA, LDO e LOA) tempestivamente,
a fim de garantir e ampliar a participacao social e que as comprovacdes
do atendimento desta recomendacao sejam encaminhadas a este
Tribunal, via Sistema Aplic juntamente com as leis orcamentarias,
cumprindo as determinac¢des da Lei Complementar n® 101/2000

e) observe os dispositivos regulamentadores da matéria, elaborando as
pecas de planejamento contendo os documentos e demonstrativos
exigidos em lei, conforme acima estabelecidos; (Parecer Prévio
116/2019)

83. Por fim, vale destacar que foi verificada pela SECEX a instauracao de
01 (uma) RNI - autos n? 140902/2020.

2.2. Das Condicbes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

84. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b) contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
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(nos dois Ultimos quadrimestres do UGltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, nao podera ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

85. Nessa esteira, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Jauru respeitou
todas as supracitadas regras e proibicbes contidas na LRF, especificas para o Uitimo
ano de mandato®, ndo havendo irregularidade a ser mencionada nesse tépico. Ressalta-
se que houve a constituicao da comissao de transmissao de mandato, bem como a
apresentacdo do Relatério Conclusivo, conforme documentos enviados na prestacao
de contas.

2.2.2. Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

86. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em
todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n© 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n® 6.728/2020.

87. As consequéncias socioecontmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §12, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

88. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

8Relatério técnico preliminar, fl. 59 e seguintes
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89. Conforme consta nos documentos, nao houve decretacao de estado de

calamidade publica em decorréncia da pandemia de COVIiD-19, portanto, diante do
ndo reconhecimento do estado de calamidade publica para o municipio, a SECEX ndo
avaliou os critérios legais previstos para esse tipo de situacao.

90. No mais, a SECEX nao encontrou irregularidades no recebimento e
aplicacao dos recursos necessarios ao combate a pandemia.

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

2.3.1. Da gestdo previdencidria

91. Por fim, no que compete a municipalidade respeitar as regras
concernentes a gestdo previdencidria, especialmente aquelas insculpidas na
Constituicao Federal e na Lei Federal n2 9.717/98, observa-se o resultado
superavitario em 2020, considerando que as despesas previdencidrias ndo superaram

as receitas previdenciarias.

92. Por essa razao, € possivel concluir que houve equilibrio financeiro do
Regime Préprio dos servidores publicos, em acordo com a Lei Federal n? 9.717/98, nao
sendo necessario o aporte para cobertura de déficits financeiros (art. 29, §19).

93. Ademais, foi apurado que houve o adimplemento das contribuicées
previdenciarias, a teor do art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, dos quais ressai a
obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes previdencidrios.

94, Por fim, em sede preliminar, observou-se que o Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP encontrava-se regular.

95. Ademais, o Municipio Jauru nao foi selecionado na amostragem de
analise da gestao atuarial nas contas de governo do exercicio de 2020. Além disso, nao
foram instaurados processos de Auditoria, DenuUncia-Ouvidoria, Representacao de
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Natureza interna, Representacao de Natureza Externa e Tomada de Contas, tampouco
identificadas recomendacdes e/ou determinacdes nao cumpridas.

96. Desta forma, nenhuma irregularidade foi identificada pela equipe
técnica. Por outro lado, a SECEX identificou o ndo envio do Parecer Técnico Conclusivo
emitido pela Unidade de Controle interno e do Pronunciamento Expresso e indelegavel
do Gestor sobre as Contas Anuais, além da Declaracdo de Veracidade das
Contribuicbes Previdencidrias, razéo pela qual sugeriu as seguintes recomendacdes:

a) encaminhe o Pronunciamento Expresso e Indelegével do Gestor sobre
as Contas Anuais, nos termos da Resolucaoc Normativa n® 12/2020-TP
efou a Declaracdo de Veracidade acerca das Contribuicbes
Previdencidrias, na préxima prestacdo de contas, por meio do Sistema
Aplic;

b) encaminhe o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de
Controle interno, nos termos da Resolucdo Normativa n? 12/2020-TP. {fl.
14 do relatério técnico preliminar)

97. Apds a citacdo, o gestor apresentou esclarecimentos e a
documentacao pertinente, motivo pelo qual tornam-se desnecessarias as
recomendagdes inicialmente sugeridas pela SECEX. Noutro giro, entende-se pertinente,
no modo sugerido pela SECEX especializada, a abertura de tomada de contas ordinaria

para apuracdo dos encargos suportados pelo erdrio municipal em razdo das

contribuicdées patronais e sequrados de 2020 recolhidas em atraso, elencadas as fls. 6-7
do relatério técnico de defesa.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

98. Ao todo foram apontadas, em sede preliminar, 05 (cinco)
irreqularidades, a saber: AAO4, DB08 (achados 3.1, 3.2 e 3.3), CB02, FB0O3 e FB13. A
SECEX de Receita e Governo, apds apresentacao da defesa, opinou pela manutengao
somente da irregularidade DBO08, item 3.3, consistente na auséncia de participacao
popular na discussao e elaboracao da LOA. O MPC, por sua vez, dissentiu do
entendimento técnico e opinou pelo saneamento de todas as irregularidades, pois
apresentado pelo gestor o edital de convocacdo e lista de presenca da audiéncia
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publica relativa a LOA.

99. Ndao foram apontadas irregularidades previdenciarias. No entanto,
diante das recomendacdes sugeridas pela SECEX especializada, o gestor apresentou
defesa. Apbés a andlise, das 03 (trés) recomendagdes inicialmente sugeridas,
remanesceu apenas 01 (uma), esta atinente a abertura de tomada de contas ordinaria
para apurar os encargos suportados pelo erdrio em razao dos pagamentos em atraso
das contribui¢cdes previdenciarias patronais e dos servidores.

100. Registra-se que as irregularidades inicialmente apontadas decorreram
de falhas no envio de documentacao ao APLIC e ap6ds identificadas pela gestao, foram
prontamente corrigidas. Nesse contexto, considerou-se suficiente a emissao de
recomendacdes a gestao.

101. Ademais, convém mencionar que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas econOmica, financeira e
orcamentdria, bem como nos resultados da gestdo pudblica e no cumprimento dos
limites constitucionais e legais avaliados, com destaque para o atingimento do limite
prudencial, devendo ser observadas pela atual gestao as vedacobes contidas no art. 22
da LRF.

102. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestao responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas. Em relacao ao IGFM, diante da
piora detectada em comparacao aos exercicios anteriores, opinou-se pela emissao de

recomendacao.

103. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de
Governo do Municipio de jauru, relativas ao exercicio de 2020, necessaria a emissao
de Parecer Prévio Favoravel a sua aprovacao, haja vista a atuacdo idonea, legitima,
eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a
atividade politico-administrativa.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo DC040J.



P~ L. I
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

3.2. CONCLUSAO

104. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Jauru, referentes ao exercicio de 2020,
nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao do(a)
Sr(a). Pedro Ferreira de Souza;

b) pelo saneamento dos achados AA04, DB0S, FB03, FB13 e CB02;

c) pela recomendacgao a atual gestao do Poder Executivo para que:

c.1) adote medidas para melhorar o Indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM;

¢.2) indique no texto da publicacao em meio oficial das pecas de
planejamento o endereco eletrbnico em que os anexos obrigatérios podem ser
acessados pelos cidadaos;

c.3) divulgue tempestivamente as pecas de planejamento e os
anexos que as compdem, a fim de garantir a viabilizacao do controle social em tempo
real do ato publico governamental;

c.4) estabeleca nas préximas Leis de Diretrizes Orcamentarias
percentual maximo e ndo minimo para a Reserva de Contingéncia;

c.5) utilize, na convocacao da populacao para participacao e
elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, meios de comunicacdo que deem maior
visibilidade ao chamamento, e gque, encaminhe, via APLIC, para fins de comprovacao
das audiéncias publicas das pecas de planejamento os convites, as atas e as listas de
presenca;
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€.6) providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao
Sistema Aplic;
c.7) observe as vedacbOes contidas no art. 22 da LlLei de
Responsabilidade Fiscal;
c.8) destague Orcamento de Investimentos caso haja empresa
estatal na estrutura administrativa municipal, conforme previsto no artigo 165, § 59, ii,
da CF/88.
d) pela abertura de tomada de contas ordindria para apuracao dos
encargos suportados pelo erdrio municipal em razao das contribuicbes patronais e
segurados de 2020 recolhidas em atraso, elencadas as fls. 6-7 do relatério técnico de
defesa.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabéa, 10 de dezembro de 2021.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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