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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Telefone(s): (65) 3613-7593 [ 7602 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAD

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico de Defesa referente as Contas Anuais de Governo do Municipio de Canarana relativo
ao exercicio de 2020. Foram objeto de andlise as justificativas e documentos apresentados pelo responsavel,
referente as impropriedades apontadas no relatério Técnico Preliminar.

Feita a manifestacéo, segue o Relatério de analise da defesa apresentada.

2. ANALISE DA DEFESA

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Houve contragdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira, desobedecendo o art. 42 caput e paragrafo Gnico da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao compararmos os Quadros 12.1 (Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 30/04/2020 - Poder
Executivo) com o 12.3 ( Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2020 - Poder Executivo ),
verificou-se que na fonte 90 - Operagbes de Crédito Interna - houve um aumento na indisponibilidade de caixa,
conforme se observa abaixo:

Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2020 - Poder Executivo (Art. 42 LRF)

Fonte|Descri¢ao

Disponibilidade
de Caixa Bruta

Disponibilidade
liquida antes da
inscricdo de RP
processados do
exercicio

Disponibilidade
liguida antes da
inscricdo de RP
processados do
exercicio

Disponibilidade
Caixa Liquida
antes da
inscricdo  dos
RP néao
processados

Indisponibilidade

de

Caixa Liquida na fonte

de recurso,

apés a

Inscricdo em RP Né&o

Processados
Exercicio

do

OperacgOes
90 |de Crédito
Internas

R$ 382.237,19

R$ 382.237,19

R$ 710.013,49

-R$ 327.776,30

-R$ 327.776,30

Cabe ressaltar que na data de 30/04/2020 ndo havia movimentagao nesta fonte de recursos.

Data de processamento: 02/09/2021

Considerando os valores globais, sem a individualiag&o por fonte, observa-se que a indisponibilidade total por fonte
reduziu em 31/12/2020 (indisponibilidade total do Poder Executivo : -R$ 9.360.386,15 , conforme quadro 12.3 deste
relatério), comparativamente a situagao verificada em 30/04/2020 (indisponibilidade total do Poder Executivo: -R$
17.724.007,57 , conforme quadro 12.1 deste relatério)
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Manifestacéo da defesa:

Senhor Conselheiro, referente a unidade orgcamentaria a Prefeitura Municipal apresenta o seguinte questionamento:

N

W

RS 599271,

REODDN  RSOM

RSCOOf RSO0

RS 59027182

R0

RS 59921 5]

RS 0,000

R 000

A indisponibilidade financeira apresentada no quadro acima refere-se as duas fontes de recursos, sendo:

Saldo em 31/12

/2020

- Valor (In)
Fonte Descricéo . o
Disponibilidade
Transferén cia fundo a fundo satde
14 recurso de -59. 869,81
Transferéncia fundo a fundo satde bloco custeio recurso 1. 643.235,64
1.583.365,83]

Nesse caso, quando do encerramento do exercicio de 2021 realizaremos o langcamento contabil de ajuste de fonte de
recurso, sanando a inconsisténcia .
Relativo a fonte de recurso 23 Transferéncia de convénio ou contrato de repasse de salde, o motivo do déficit
apresentado é a néo liberagdo de recurso financeiro do contrato de repasse n° 851391/2017/MS/Caixa processo
2628. 1044572-09-2017.
Referente a fonte de recurso 090 Operacao de crédito, o déficit apresentado foi motivado pela néo liberacdo de
recurso pelo 6rgéo financiador (Caixa Econémica Federal) no exercicio, cuja liberacdo ocorreu somente em 2021.

&

Unidade RPPS:

] | Cisporitibdude Ligad e 311120400 - iART. 42- LFE)- RFPS |
[ Pewrcsonwios  [rsomisnonl  msoo  Reacel  Rsemf  Reao| Reemass]  Riom| Rsushims|  msop 2500
Lu Ieireos do Ragime P J
IPrdorio da Pravsincs oo REDOOL  RSOEGL  RSGOS]  RSQON RSB0 RSI0S RSSS024078)  ASO00].RSAsa M0 TA
S580H221
[Peasns o Fmi;
B B Ri4pam  RSAGs|  REOO] RSO ohn Do Ml Milocuisca Mletes #5003
[Reasos da Tau de R4
] o tuogsm| EILU| RSN RSDOD RSO REDIZAET REMUSM| RSN RSI5MOG] RS 11 1Y
A e e Y 0] - P i

Primeiramente, discordamos dos valores do quadro acima, relativos as fontes de recurso 50 RPPS, e a 53 Taxa de

Data de processamento: 02/09/2021
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Administragdo. Realizamos consulta no Go Global APLIC Modulo Auditoria e a saldo disponivel da fonte de recursos
50, é de R$ 34.765.164, 91, superavitarios, conforme abaixo:

Fonte 50 - Recursos do RFPPS:

ﬁ&emqau Crcamentaria por Fonte K&Jpemi Fnanceio - Inclusie RPRS

+Cle o 0 botEo dref oo mo.ge sl e e s ol

& bengs Dyereisep e g - koS

e et e i e SPE .

¥ Covsuls praseiad:
¥ Dats consalidadas do Fnte B
Fuked Fecust: ) ¥ | (ot s ke a O :&FM“[[W]

ﬂmh;n Receia .. Somaec.. Bespesa 0. Despesa Or.. Soma Desp.

i L, | S  gacy

il &

| Clscn

HI.EHH smu.ﬂm,. S.Hl.fﬂ.ﬂ -

Fonte 53 - Recursos Taxa de Administracdo:

& Execucio Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RFPS

T8 :: Clige com o bota dielo do mouse sara a tabela para mas oplies
] sk D s Fck X Sl Frovcsiy- ke FEFS |
Wonaufiz parameirzad: I |

. 5 s consolados do Ente
Puelace Reewrser (5%~ W "'. LMHMM‘%HIMW,IHTM
—_—
| :
'P‘m‘" i
| el iy .

Relativo a fonte de recurso 53, também, de acordo com as informacdes acima, o saldo € superavitario na ordem de
R$ 1.189.472,25.

Esclarecemos que todo recurso recebido pelo RPPS é registrado na fonte de recursos (50) Recursos do Regime
Préprio de Previdéncia —RPPS, sendo transferido para a fonte 53 Taxa de Administragdo de acordo com as
necessidades, sempre colocando valores superiores as despesas.

Esperamos ter esclarecido o apontamento, sanando a suposta impropriedade .

Analise da defesa:

De fato, quando os valores globais séo observados, sem a individualiacido por fonte, nota-se que a indisponibilidade
reduziu em 31/12/2020 (indisponibilidade total do Poder Executivo: -R$ 9.360.386,15, conforme quadro 12.3 do
Relatério Preliminar), comparativamente a situacdo verificada em 30/04/2020 (indisponibilidade total do Poder
Executivo: -R$ 17.724.007,57 , conforme quadro 12.1 do Relatério Preliminar).

Mas, cabe esclarecer que para a analise deste item, faz-se o seguinte procedimento:

® Confronta-se os valores, fonte a fonte, da Gltima coluna ( Indisponibilidade de Caixa Liquida na fonte de
recurso, apés os empenhos nao liquidados do exercicio) dos quadros 12.1 e 12.3 do Relatério Preliminar, ou

Data de processamento: 02/09/2021 Pagina 4 de 31
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seja, é observado se a indisponibilidade de cada fonte aumentou em 31/12/2020, quando comparado a

30/04/2020, em caso positivo, significa que houve contratagdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres,
sem a devida disponibilidade financeira.

Ao realizar o procedimento acima, nota-se que a fonte 90- OperacGes de Crédito Internas, incorreu nessa anomalia,
tendo em vista que em 30/04/2020, sequer havia a fonte de recurso, porém, em 31/12/2020, fim do exercicio
financeiro a fonte demonstrou uma indisponibilidade de R$ 327.776,30. Cabe frisar que o apontamento trata de "
contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira "

Ademais, ao verificar a indisponibilidade, o responsavel deveria ter tomado medidas necessarias para reestabelecer
o equilibrio, por meio de limitagdo de empenhos ou realocacdo de recursos entre fontes no préprio exercicio
financeiro.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registros contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Verificou-se no Balangco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo (Documento Externo n°
506486/2021, nos autos do Processo n° 99880/2020) que o valor atualizado para a fixagdo da despesa foi de R$
126.391.277,92 (Anexo 12 - Balango orcamentério, pg 14), montante menor do que o valor do orgcamento final
observado no Sistema Aplic, cujo valor total foi de R$126.964.277,92 (APLIC>Pecas de Planejamento>Créditos
Adicionais por Unidade Orgcamentaria), culminando em uma diferenca de R$ 573.000,00.

Considerando que o valor observado no Sistema Aplic esteja correto, entende-se que o valor obtido do Balango
Orgcamentario apresenta divergéncia, caracterizando registro incorreto de dados contabeis e implicando em
inconsisténcia nos demonstrativos contabeis.

Manifestagao da defesa:

Senhor Conselheiro, esclareceremos o apontamento seguir.

Quando da andlise da nossa base de dados nos deparamos com duas suplementacfes que. originaram a
inconsisténcia, sendo os decretos suplementares nimero 3.072 no valor de R$ 73.000,00, tipo de alteracdo para
crédito extraordinario e o nimero 3.085 no valor de R$ 500.000,00, tipo suplementar por excesso de arrecadacao por
convénios .

Enviamos os dados para a empresa fornecedora do sistema de gestdo publica, que estd promovendo a anélise das
pecgas orgcamentarias .

Portanto, apresentamos novas pec¢as or¢camentarias a fim de sanar a suposta impropriedade.

Obs. Segue em anexo a peca do balango orgamentario.

Analise da defesa:

No quadro de créditos adicionais por unidade orcamentaria do Relatério Preliminar nos deparamos com o seguinte

Data de processamento: 02/09/2021 Péagina 5 de 31
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valor:
CREDITOS ADICIONAIS ento | va
ORGAMENTO Lo cio| ReEDuGAO ORGAM riagao %
INICIAL (O) |g\;p| EMENTAR ESPECIAL |EXTRAGRDINARIO FINAL (OF} OF/0l
RS RS RS RS RS

RS 73.000,00 0,00 37,34%
92.440.504,72)  49.130.889,58| 19.807.453,07 $ ! Rs 34.487.569,46 126.964.277 92 i
Pearcantual de
alleragio am
relacan an 53,14% 21,42% 0.07% 0,00% 37,30% 37.34% -
orcamento
inicial

Relatdrio Contas de Govemno > Anexo: Orgamento > Quadno — Crédites Adicionais do Perlodo por Unidade Orcamenténa

Por outro lado, a defesa enviou o Balango Orgamentario retificado abaixo, cujo valor referente a despesa atualizada é
R$ 126.949.277,92:

MATO GROSSO Betha Sistemas
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA B n° Exercicio de 2020
Anexo 12 - Balango Orgamentario Periodo: Janeiro & Dezembro
Administracgo Direta, Indireta e Fundacional - Pagina: 212
DOTACAO DOTAGAD DESPESAS DESPESA. DESPESAS SALDO DA
DESPESAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAO
{e) (U] (@ {h) U] 0 =(-g)
784.821,17 21,17 0,00 0,00 0,00 21,17
SUBTOTAL DAS DESPESAS (Vi) 9244050472 126949.277,92  118.003.21047  117.486.162,68  116.219.631.46 8.946.067,45
AMORTIZACAQ DA DiVIDA/
REFINANCIAMENTO (Vi 656.250,00 556.250,00 544.624,52 544.624,52 544.624,52 11.625,48
Amortizagio da Divida Interna 556.250,00 556.250,00 544.624,52 544,624,52 544.624,52 11.625.48
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0
Outras Dividas 556.250,00 556.250,00 644,624 52 544.624,52 544.624,52 11.625,48
Amortizagio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 D‘OCL
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Quiras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
SUBTOTAL COM Ry 1 ‘
i 440.504,72 949,
REFINANGIAMENTO (Vi) = v+ 12694927792 118.003.210,47  117.486.162,68  116.219.531 46 8.945,067,45
SUPERAVIT (IX) - 14.576.919,52 ) : -14.576.919,52
TOTAL (X) = (VIll + 1X) 92440.504.72  126.049.277.92 13258012090  117.486.162,68 11621063146 5630835207
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS:
_ INSCRITOS
8 EM 31 DE
. RESTOS A PAGAR NAD EM EXERCICIOS | DEZEMBRO DO . : I
I PROCESSADOS ANTERIORES | Exemclcio | HQUIPADOS | PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIOR i
| (@) (o) i) (d) (). () = (avb-d-8)
DESPESAS CORRENTES 391,46 46.510,42 42.931,62 42.931,62 1.590,58 237968
PESSOAL E ENGARGOS SOCIAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 391,46 46.510,42 42.931,62 42.931,62 1.590,58 237068
DESPESAS DE GAPITAL 0.00 3.478.463,65 2.066.063,03 2.951.787,14 239.881,85 286.704,66

INVESTIMENTAS

Ao compararmos o valor do orgamento final obtido via Sistema Aplic ( R$ 126.964.277,92 ) com o valor verificado no
Balanco Orcamentario retificado (R$ 126.949.277,92 ), ainda nos deparamos com uma diferenca no valor de R$

15.000,00, ou seja, a divergéncia permanece.

Situacdo da analise: MANTIDO

2.2 ) Divergéncia nos Registros Contabeis dos Repasses Recebidos para o enfrentamento da Pandemia

Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 02/09/2021
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Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao cruzarmos os dados obtidos no site do Banco do Brasil com os obtidos no Quadro 13.1, obtivemos o quadro

abaixo:
AFPM- Apoio Financeiro aos Municipios
Banco do Brasil Aplic/Conex
L Quadro 13.1- Recursos Recebidos para o enfrentamento
Crédito (Bruto) . P .
da pandemia da COVID 19 (Relatério Técnico Preliminar)
Periodo Detalhamento da Fonte Detalhamento da Fonte
076000 077000 080000 Total 076000 077000 080000 Total
1° BIM R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2° BIM R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 83.184,25 |R$ 83.184,25
R
3° BIM R$ 78.135,01 $ R$ 412.631,24 |R$ 1.902.036,10
1.411.269,85
R $ R $ R$ 234.762,87 |[R$ 4.234.095,27 |R$ 0,00 R$ 4.468.858,14
4° BIM R$ 258.492,70 |R$ 3.237.302,42
156.270,02 |2.822.539,70
R
5° BIM R$ 78.492,85 $ R$ 370.048,21 |R$ 1.860.096,63
1.411.555,57
6° BIM R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R $ R $ R $ R $
Total R$ 234.762,87 |4.234.095,27 R$ 0,00 R$ 4.468.858,14
312.897,88 |5.645.365,09 |7.082.619,40 |13.040.882,37 $ $ $

Ou seja, constatou-se divergéncia nos trés detalhamentos de fontes de repasse, 076000 , 077000 e 080000,
culminando em uma divergéncia no valor total de R$ 8.572.022,23.

Manifestagcdo da defesa:

Senhor Conselheiro, discordamos do apontamento, pois notamos que no quadro acima a fonte de recurso 080000
apresenta divergéncia (erro) de soma , visto que o total apresentado corresponde ao total creditado ao municipio e

ndo o da fonte citada a cima.

802,4647,4652,0,1,1.bbx?cid=919141.

Data de processamento: 02/09/2021

Vejamos consulta pagina https://www42.bb.com.br/porta Ibb/da f/beneficiariOList,
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DATA

14.04.2020

DATA

07.05.2020

05.08.2020

08.06.2020

TOTAIS

Data de processamento: 02/09/2021

AFM - APOIC FINANCEIRO AOS MUHICIPIOS

PARCELA

RETENCAD PASEP

APDID FIN. MUN.
TOTAL:

PARCELA

RETENCAD PASEP
APOHD FIM. MUN
TOTAL

RETEMCAD PASER

APOIC FIN. MUN.
TOTAL

RETENCAD PASEP
PFEG Inc i

PFEG Inc i
TOTAL:

HETEMCAD PASEP
APDID FiM. MUN.
PFEC Inc 1

PFEC Inc 1t

DEEITO FUNDOD
CREDITO FUNDD

VALOR DISTRIBUIDD

RiB31e4D

AS8318426 C
TRIBZAS2AIC

VALOR DISTRIBUIDO

RETB+31D

RS TO.4MI00C
RS T5.864,680 C

RE1262000
RE230.200.24 C
R 2B C

RE14884.04 D

RS TE.925,01 ©
% 1.411.200.85 C
RS 1.474 690,82 C

RE 18.020.35 O

FI,S412..¢3‘1_24¢-
RETE 13801 C
A3 1.411.280B5C

RE1BO20.A5 D

RS 1.002.000.10 C/
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Data de processamento: 02/09/2021

07.07.2020

13.07.2020

12.08.2020

21.08.2020

TOTAIS

CNPJ 15.023.922/0001-91

PARCELA

RETENCAD PASEP

AFQIO FIN. MUN.
TOTAL:

RETENCAQ PASEP
FFE&.‘. Imc .
PFEC Inc

TOTAL:

RETENCAQ PASEP

PFEC Inc 1
PFEC Inc Il
TOTAL

RETEMCAD PASEP

APOIO FIM. MUN,
TOTAL:

RETENCAD PASEP
APCIO FINL MUN.
PFEC ne |

PFEC Inc I

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDC

. .

s

VALCR DISTRIBUIDO

REZIT.32D

RS 23TARETRC
FE 22470147 C

RE 480404 D

R3T8.136.1 C
RE1.411,280.35C
RE1.4T451082C

RE 1480404 D

RETENAMC
RE14n 280250
RE1.474.510.82 0

REZIAHD

RE21L.351C
R3Zrisamac

RE2ZITZE D

RS 2549270 C
REmmET0L2C
RS 2822 55870 C

RE3Z3IT2EED
RS 3237302920
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DATA

Mato Grosso

04.08.2020

11.05.2020

07.10.2020

TOTAIS

FARCELA

RETENCAD PASEP

APOIO FIN. MUN
TOTAL:

RETENCAD PASEP

PFEC Inc |
PFEC Inc 1l
TOTAL:

RETENCAQ PASEP

APOID FIN, MUN
TOTAL:

RETENCAD PASEP

APOIO FIN. UM,
PFEC Inc
PFEC Inc H

DEBITO FUNDC
CREDITO FUNDD

L] LS FL L UOU LT L

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Telefone(s): (65) 3613-7593 7 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

I

VALOR DISTRIBUIDD =

R 18538370

R3 15383702 C
RS 15220885 C

R% 1480047 D

RETE4R2B5C
RE 141165567 C
REVATS 4TS C

R$ 218211 D

REZMZINARC
RE 21404008 C

R5 13.800,95 D

RS 3T0.048.21 C
RETas0238 C

R} 1L.4M.BE567 C

R 18800850
R 15900086832 C

Como apresentado acima, o valor creditado ao cofre do municipio foi contabilizado, ndo existindo a divergéncia

apontada pela equipe técnica .

Esperamos ter prestado o esclarecimento necessario para tornar sanado o referido apontamento.

Analise da defesa:

Ao compararmos os dados obtidos pelo Banco do Brasil (https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx) aos
dados obtidos por meio do Sistema Aplic, abaixo, é possivel observar :

AFPM- Apoio Financeiro aos Municipios
Banco do Brasil Aplic/Conex
Quadro 13.1- Recursos Recebidos para o
Crédito (Bruto) enfrentamento da pandemia da COVID 19 (Relatério
Técnico Preliminar)
Periodo |Detalhamento da Fonte Detalhamento da Fonte
076000 077000 080000 Total 076000 077000 080000 Total
1°BIM R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2° BIM R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 83.184,25 R$ 83.184,25
3° BIM R$ 78.135,01 |R$ 1.411.269,85 |R$ 412.631,24 |R$ 1.902.036,10
R $ R S R S R$ 0,00 R $
4° BIM 156.270,02 R$ 2.822.539,70 |R$ 258.492,70 R$ 3.237.302,42234.762,87  |4.234.095,27 4.468.858,14
5° BIM R$ 78.492,85 |R$ 1.411.555,57 |R$ 370.048,21 R$ 1.860.096,63
6° BIM R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R
Total $ R$ 5.645.365,09 |R$ 1.124.356,40 [R$ 7.082.619,37 R $ R $ R$ 0,00 4.46:.858,14
312.897,88 234.762,87  |4.234.095,27

Data de processamento: 02/09/2021
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De fato, houve um lapso na totalizagdo do detalhamento de fonte 080000, que na verdade apresentou o valor da
totalizacdo das 3 fontes, facilmente reconhecido, dado que os elementos presentes na tabela estavam corretos, de
acordo com o que o préprio defendente trouxe a defesa, dado o erro material, acima traz-se o quadro retificado. O
apontamento preliminar continua valido, visto que relatava divergéncia nos trés detalhamentos de fontes de repasse
076000 , 077000 e 080000, e a divergéncia nos trés detalhamentos de fonte permanece, a reticéncia se faz em
relacdo ao valor da totalizagdo da fonte 080000, que culminou em divergéncia na totalizagdo geral, logo o valor total
da divergéncia total passa a ser de R$ 2.613.761,23, e ndo R$ 8.572.022,23, como preliminarmente afirmado.
Ademais, o defendente menciona que os recursos foram contabilizados, sem apresentar ou referir-se onde os
recursos foram contabilizados, tendo em vista que:

® O recurso no valor de R$ 1.124.356,40 que deveria estar contabilizado com detalhamento de fonte 080000,
ndo foi contabilizado nessa fonte, que apresentou valor R$ 0,00, logo, divergindo em um valor de R$
1.124.356,40.

® O recurso no valor de R$ 312.897,88 que deveria estar contabilizado com detalhamento 076000, teve R$
234.762,87 contabilizado nesta fonte, divergindo em um montante de R$ 78.135,01.

® O recurso no valor de R$ 5.645.365,09 que deveria estar contabilizado com detalhamento 077000, teve
contabilizac&o correspondente a R$ 4.234.095,27, divergindo em um montante de R$ 1.411.269,82.

O artigo 5° da Lei Complementar n° 173/2020 decreve que 0s recursos recebidos para enfrentamento ao Covid
dividem-se em duas espécies:

1- os que sé&o destinados a saude e a assisténcia social - recursos vinculados; e,

2- os que séo repassados sem destinacao especifica - recursos de livre movimentagéo.

Considerando que nenhum dos recursos, vinculados ou ndo, teve sua contabilizagdo demonstrada, ndo ha como
sanar o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis nas fontes 15
(R$ 15.000,00), 18 (R$ 26.412,88) e 90 (R$ 5.839.671,69), totalizando R$ 5.881.084,57. - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao se analisar as autorizagdes/execucdes de créditos adicionais por excesso de arrecadacao verificou-se:

Créditos adicionais abertos

Fonte|Descri¢ao ) o
sem recursos disponiveis

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
15 B R$ 15.000,00
Educacéo - FNDE

Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na remuneragdo dos

18 . o ) C I R$ 26.412,88
profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacéo Béasica)

90 Operac0es de Crédito Internas R$ 5.839.671,69

Total R$ 5.881.084,57
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Ou seja, houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao sem recursos disponiveis nas fontes 15,
18 e 90, totalizando R$ 5.881.084,57.

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita” do Quadro 1.3 - Excesso
de Arrecadagdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagdo, constante no Anexo 1 deste relatério,
contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variacdes com excesso de arrecadacao e
operacdo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” do referido quadro 1.3 demonstra se as previsfes de receita, incluindo os créditos por excesso
de arrecadacéo, foram alcangadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores que zero

nessa coluna indicam a regularidade na abertura dos Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacéo.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos suplementares por excesso de
arrecadacédo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadacéo na fonte especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) IGUAIS OU
MAIORES QUE ZERO néo apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes
para cobrir a previsédo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e nao possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacédo ndo apresentam irregularidade.

¢) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacéo apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagéo.

Manifestagao da defesa:

Vejamos o quadro 1.3 Excesso de Arrecadagdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagdo, da fonte de
recurso 15 FNDE.

De fato, ocorreu equivoco quando da elaboragéo do decreto de abertura de crédito, onde a origem do recurso era
"superavit financeiro " e foi digitado "por excesso de arrecadacao".

Porém, podemos dizer que a abertura do crédito foi realizada observado o calculo de tendéncia de acordo com as
normas previstas na Lei n’ 4.320/64.
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CALCULO DE EXCESSO DE ARBEBCADACAD
FONTE 2015/15 = EDUCACAD FUNDO A FUNDO UNTRS
o # Lel 4.320/64 nos artiges 42 e 43 disciplina scbre a aberturs de Credito

Rdicional, wejamos:
Art.42. 03 créditos suplementares e especlais serfc antorizados por Lei e abertos por
decrete executivo.
Art., 43. A abertura dos créditos suplementarss g especiais depende da existéncia de
recursas  disponivels para ocorrer a despesa e serd precedida  de exposigéo
justificativa.

& 1% Consideram-se recursos para o fim deste artige, desde que nio comprometidos:
faenl

II- o8 provenientes de excessc de arrecadachor

Runa Mq rammiai D90 - Peama Tha (887 TATA 4 AsR A T L T g

Data de processamento: 02/09/2021 Pagina 13 de 31



Data de processamento: 02/09/2021

Tribunal de Contas
ito Grosso Telefone(s); (63) 3613-7983 [ 7682 / 7186

e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUMAL DO CIDAD

LN LRSI AL UL T L

Beceita arrecadada no 1°
periods X1 Jan a Julhs 20 633.282,07
Recelita arrecadada no 2°
periodo ¥1 Agosts a Desexbero 20 631.579 .44
Feceita arrecadada ng 1% 2 4 iy b
pericdo X2 Jan a Julhe 21 BB 464,82
Receita Orcads X20 Evarcisio 2021 1.080.21%,33 i
Caleuls da Taxa do Incremesnbs | W )
—_—  _______——— ———————
W= 1% periodo de X20 559.484,42 Parcantual &
1" paricds de X106 633.282,07 a8, 34%
W BE, 34% 100% -11,66%

Aplicagic da Taxa do Inceemento | W ) schre & Arrecadagio do 2" periocdo da X1

Tendénsis do Exeroicio
==.,_-

00021204 i

1.170. 430,88

hArcecadagas 4o Z® periodo de X20 * W EL0.9EE, 44
F=Verificaclo do Frovivel Eicesso
Arpacadaclo (2-1) af.21e .53

CONCLUSRO :

Conforme wverificado, hi previsdc de sxcasso de Arrecadaglio

Conforme firmula apeesentada pelos ilustres Professores J. Teiweira Machado Jr @
Heralds da Costa

Fais na consagrada ochra A LEI 4.320 COMENTRDA, 289 ediclo revista ¢ atualizada, Ric de
Janeico,
IBAM, 1%5%E, ac comentar o art. 43,

& 1% da Led FPederal 4.320/64,

Forém, vejamos nossa execpedo orgamentaria & financelra da Ffonte 15,

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO

Them Descrigda Valor

01 Valor Qrgade 1.080,212,23
a2 Credito Excesso de Arrecadacdo 15.000,00
a3 Potal Orpado + Excesso de Arrecadacgdo 1.095.212,23
o4 Valor Arrecadado 1.060,313,14
] Valor Empenhedo fonte de recurso 15 B8E. 786,86
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Neste caso, ficou demonstrado gue, embora tenha sido
baixzado decrete de abertura de crédito por exaesso'de arrecadagio,
o setor de planejamento observou a execugdo orcamentaria, ndo
utilizando o crédito avtorizado por prudéneia.

Fonte de recursc 18 - Transferéncia do FUNDEE - Valorizacdo do
Magistério

No Quadro acima, a receita prevista fatualizada) & de
R§ 7.451.495,62 e a arrecadada RS RS 7.425.08%5,74, gque diverge com
o comparative da receita orgada com a arrecadada constante do nosso
s5istema, que totaliza o valor de RF 7.461.155,15, demonstrando gue
ocorreuy sim © excesso de arrecadacde. Julgamos gue tenha havide
alguma inconsisténcia gquando do envio ao AFLIC das informagdes de
receitas.
Vejamoz o anexo do nosso sistema informatizado:

MATO GROSSD Betha Sskmas
MUNICIPAL DE CANARKNA ——
Parkety- Dastarbie,
mpareiv da Receite Orada Com 3 Anscadeda Pigunt
Direa
tcminiz | [T
HaFricda k5 Paslada
Tkt e
o Peaa ) P
MEEDDOLEEN ME RECOTAS . SEEMER  MTATE  THLES1E 1BREAR 1]
A1 EE 0S80 30 5 Searm) Comnge L33 MER BT THER 1EIDN i1
HATHBLIIREI M Tundwiladm Comrins BAMSEE  MTALM THLERM 1 RLERE 0
A1TAELEEA MMM Traeheadecun o Duoms burw i Fition ESE M5 ETEMLE  Tangand 1RRERD L1
MATERBRRN BN  Fromfedecim de Cutan intiighes Plidom - E S5 YA WIS AN IRREMER oo
AATERRHINNE  Tusrwinom i Yeana & Fank ce Vanseglo G R WIS TN 1EREMR tes
NATEREUULBIBN  Torsbelecen s Penmey 8 Fords e Marginsol ADEMEE  WIEMA  THLSAY U 1]
WATEREI1ABBAE  Tombwiocm de A o2 Pasis e Dy NEAMSE  ETNRE TSN 1R 13
MATSROIARUMND  Tarsdwitngn de Socwran do Fusds de lasawgio WENEN  ASAMST ETNAE THIEY RS M
Tolshn s E2 LT T T T tH
GARRRANA 13RI
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Malo Grosso

T
Observemps agora a situagfo financeira da fonte de
recursc do FUNDEE 18, realizada pela equipe técnica do Tribunal de
Contas:

r e Bewvignd gt Porirmctio | B9 814 3 500 HE 0y RE008 mua;l s oy EIIH?I\'{ am

R4 B (it W Bl

u --qm:m o | FEREED] o RECE BRI RO RO R mmlnmm! [T i
s ol bt mgiie e

Fonte 90 - Operagioc de crédito.

Referente a operagdo de créditos, os créditos abertes
por excesse de arrecadagdo foram autorizados pelas Leis Municipais
n® 1.473 de 10 de janeiro de 2020 e n® 1.478 de 21 de janeiro de
2020, gque totalizaram o montante de RS 20.237.087,340, com as
segquintes finalidades:

R§ 2.360.000,00 - Agquisigdo de veiculos, Snibus e micro-énibus;

RS Z2.640.000,00 = Aguisgigdo de wveiculos, & eguipamentos
rodovidrics;

RS 9.165.618,56 - Pavimentacdo asfdlticay

R§ 3.407.749,34 - Construgdo de ciclovias, parques de ginastica e

Data de processamento: 02/09/2021

calcadas;

R 1.365.794,53 -
elétrica;

RE 1.287.8534,87 - Manutengdo e ampliacdc do sistema de ginalizagdo
de transito.

Ampliagico e reforma do sistema de energia

Embora tenha ocorrido a autorizagde do waler acima,
foram assinados Junto & instituigdo financeira o montante de RE
16.5638.511,36, correspondente aos contratos nimercs 517.400-95-19,
valor de R§ 5.767.804,00, contrato nimero 529525-DV-44, wvaleor RS
S.000.000,00 e contrato 501043-24-19, valor de RS 5.870.8607,38,
sende o desembolso financeiro de acordoc com a execugdo dos
servigos.
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S

Como demonstrade acima, podemos dizer gue na fonte 15
foi utilizado o cdlculo de tendéncia, e observado o principio da
prudéncia, wvisto gque, embora tenha sido realizade o excesso de
arrecadagdo, ndc ocorreu a execugdo orgamentaria e financeira
respectiva.

Relativo & fonte de recurso 18, ficouw demenstrado
inconsisténcia nas Informacdes, visto gue em nossa base de dados o
SXCESS0 OCOrren.

Referente & fonte de recurso 90, podemos utilizar por
analogia do entendimento desss Augusta Corte de Contas, no tocante
a excesso de arrecadagdo oriunda de convénios. Vejamos:

496. Para fins de abertura de crédito adicional, o
excesso de arrecadacao devera ser indicado somen-
te quando se refletir na receita total arrecadada?

Nao. Pode ser aberto crédito adicional em que
se indica, como fonte dexe-::um: 0 excesso de ar-
recadacdo proveniente de reclrsos adicionais de
transferéncias recebidas, com destinacio vinculada,
a exemplo de receita de convénios ndo. previstos ou
insuficientemente estimados no orcamento. Essa pos-
sibilidade existe mesmo quando o0 excesso nao se re-
fletir na receita total amecadada, desde que se atenda
ao objeto da vinculacdo e se adotem as providéncias
para garantir o equilibrio financeiro.

Esclarecemos, ainda, gue o municipic de Canarana pos=sul
sagde financeira favordvel, demonstrando equilibric financeiroc nas
suas contas.

Ainda, sobre a fonte de recurso 90 - operagdc de
créditos, até o més de maio de 2021, jd foram Iiberados RS
1.844.685,75, com previsic de liberagdc das demais parcelas apd
aprovagdo da prestagic de contas da liberagdo anterior. \P

Andlise da defesa:

Em suma, a defesa descreve que a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis por excesso de
arrecadacao se deu em razdo dos seguintes motivos:

1- Na fonte de recursos 15- Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo -
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FNDE:

a) Houve um equivoco no decreto que abriu o crédito, sendo digitado excesso de arrecadagdo, quando era superavit
financeiro.

b) Foi utilizada a tendéncia do exercicio.

a) Em relacdo a esta justificativa, relata-se que o niumero do Decreto, ou o Decreto em si, ndo foi anexado ao
Processo de Defesa impossibilitando a confirmagéo do alegado.
b) Em relagdo a este argumento, transcreve-se Resolugdo de Consulta n® 26/2015 deste Tribunal, itens 05 e 06:

5) A apuragdo do excesso de arrecadacéo com base na tendéncia do exercicio,
para efeito de deve ser revestida de prudéncia e precedida abertura de créditos
adicionais, de adequada metodologia de célculo, que leve em consideracéo
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adota medidas
de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgcamentario das contas
publicas.

Ou seja, caso o estimado para excesso de arrecadagédo ndo se confirme no decorrer do exercicio sdo necessarias
medidas de ajustes (dentro do exercicio financeiro) para evitar o desequilibrio.

Ainda, conforme art. 43, §3°, da Lei Federal n° 4.320/64, depreende-se: "O excesso de arrecadagéo corresponde ao
saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda a tendéncia do exercicio". Infere-se desse entendimento que o gestor deve realizar um acompanhamento
mensal, objetivando avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados estdo conforme previsdo ao longo do
exercicio, e se as fontes de recursos nas quais foram apurados excessos de arrecada¢do mensais, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios, pois, caso contrario, serao
necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas que evitem um desequilibrio financeiro e orgamentario.

2- Em relacdo a fonte de recursos 18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na remuneracdo dos
profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacéo Bésica):

a) Divergéncia entre os valores do Sistema Aplic e os valores do sistema contabil interno.

Cabe lembrar que o Sistema Aplic é uma das ferramentas de anélise das contas municipais, logo, os dados devem
ser confiaveis, para tanto, devem ser alimentados de forma tempestiva e fidedigna, tendo em vista que servem de
alicerce para a elaboragéo deste Relatério de Contas de Governo, talpremissa é justificada pela RESOLUCAO
NORMATIVA N° 3/2020 — TP, que estabelece as regras para prestacdes de contas eletrdnicas das Organizacdes
Municipais por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — Aplic.

3- Em relagao a fonte de recursos 90 - Operacgdes de Crédito Internas:

a) O defendente relata que, "embora o montante autorizado pela Lei Municipal n® 1478/20 tenha totalizado R$
20.237.097,34, foi assinado junto a instituicdo financeira o montante de R$ 16.638.511,36, sendo o desembolso
realizado conforme a execucéo dos servigos".

Conforme Parecer de Consulta n° 39/2015 deste Tribunal, o céalculo da disponibilidade financeira para abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao se da da seguinte forma:
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2) O excesso de arrecadacédo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a receita realizada e a prevista para 0 respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°
4.320/64)

Dessa forma, conforme disposto no item 1 desta analise, caso a receita prevista ndo se confirme no decorrer do
exercicio sdo necessarias medidas de ajustes (dentro do exercicio financeiro) para evitar o desequilibrio

Situagéo da analise: MANTIDO

3.2 ) Houve a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recurso disponivel na fonte 24, no valor
de R$ 195.000,00. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Houve abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro sem recurso disponivel na fonte 24 - Outras
Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a educacao/saude/assisténcia
social- no valor de R$ 195.000,00.

Manifestagao da defesa:

Discordamos dos nimeros. Vejamos nossos dados reais:

| ATIVO FINANCEIRO X PASSIVO FIMANCEIRO EM 31/12/2010

. Itam Descrigdo Valor
1.1 Ativo Financeiro Banco Fonte 24 1.508.844,23

= 2.1 . Passive Financeiro 928.911,24
3.1 RESULTADO SUPERAVITARIO 579.932,99

Estamos notificando a empresa locadera de sistema de
gestdo publica para gque promova urgentemente os ajustes necesgdrios
na base de dados do municipio, no exercicio de 2021,

: L : para gue as
informagSes enviadas sejam fidedignas.
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Malto Grosso
TRIBU

e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

Como citamos anteriormente, a saide finaﬂcw

Municipic de Canarana - MT é invejdvel. Analisemos o histdrico a

segquir;

Evolugdo da Receita.

1} Quociente da execucdo orgamentirla comente (QECCO) - Exceto ntra

A G_REC_CORRENTE_ARREC_AJUSTADA RS 104 284 506 47
B L_DESP_CORRENTE_CONS AJUSTADR S 86,713 808,54
1) REGRA DE OURD
j A Operagies di Cridin - Arracadada RS 10 383 376,35 |
| B Daspesa de Caphal - Execigio RS 20967 267,01 |
| _REsRaDECURD  |AB | 0 4u52 ]

As Diperagbes de Credito representaram 49,52% das despesas de capital, portanto a regra de ouro lol respeitada,
tendo em vista que as receilas de operagbes de crédilos ndo ultrapassaam o monante das despesas da capital,

conforme astabeleca o Ad. 167, Ill, CF.
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el L e - -- T

o Parecer Privio, 35 fomes de dados Amin o6 selabings ISCNIcos das conias anusis e govema ou 083 10Maas o conlas [Semiicis amerionss)

1) Quociente de disponibliidade financelra - Exceto RPPS

[ A TOTAL_[ASP_DRITA_EXCETO_RPPS RS 12.456.404,05
] B TCHTAL_DEMAIS_DBRIGACOES_EXCETO_RPPS RE T 727 42
C TOTAL RPP_EXCETD REPS 5 1350101 6
o TUTAL_RPNF_EXCETO_RFPS RS T61.142.01
aiF [ mwicem [ 55618 ]

Esse resultato Indica que para cada RS 1,00 de reslos & pagar inscritos, ha R$ 55648 de disponibilidade

1) Guociente da Liquidez Comente - Exceto RPPS

I A Wiy Tidiel Al Cifcudsnle | mszsameam i
[ B WBr_Tolisl_PRssive_Cruitartn RS2 @0zOM0 |
[ uguider Comema [An [ Coami) |

Este resultado demonstia que o total de recwsos aplicados em ativos comentes supera o total “das
obrigagdes te curlo praro.

Embora as Informagdes ceonstantes da base do APLIC
apresentem déficit na fonte 24 - Transferéncia de convénios
(diversos), o mesmo nic espelha a nossa realidade!

For este motive, pedimos que desconsidere a
apontamento, wvisto gue, conforme se demonstrou, nossa execucdo
orgamentaria e financeira & favordvel.

Analise da defesa:

Em suma, o defendente informa sobre a sadde financeira do municipio e traz a defesa um quadro, sem mais
detalhes, divergindo do valor do superavit apresentado no Relatério Preliminar.

Aqui cabe reverenciar e reconhecer o esfor¢o da gestdo municipal para manter o equilibrio nas contas municipais,
porém, rememoramos que ter disponibilidade financeira ndo é sindnimo de superavit financeiro, visto que este é
apurado no exercicio anterior, ademais, para a analise da disponibilidade financeira ha itens especificos, portanto,
ndo se pode falar em afastamento da irregularidade.

Também, em razdo da auséncia de informacdes acerca da possivel inconsisténicia dos valores do Sistema Aplic
alegada pelo defendente, a andlise foi prejudicada, o que impossibilitou uma verificagdo mais minunciosa, o que nao
alteraria os fatos, tendo em vista a relevancia da convergéncia entre os dados do Sistema Aplic e os dados da
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contabilidade intena do municipio, consoante a Resolu¢do Normativa n° 3/2020.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar nas fontes 90 e 91 no valor de R$ 327.776,30 . -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS, verificou-se a
inscricdo de despesas como restos a pagar no valor de R$ 327.776,30 nas fontes: 90, 91 - Recursos de Operacgdes
de Crédito (exceto vinculados a Educacdo e a Saude), sem observancia da disponibilidade financeira existente

nessas fontes.

Manifestagdo da defesa:

Este apontamento foi esclarecido no item 1.1.
(colou-se abaixo o transcrito no pontamento 1)
Referente a unidade orcamentaria a Prefeitura Municipal apresenta o seguinte questionamento:

N

i

RE509Z715Q RSO

R$OM

RS 0,00

RS 000

RS 59027182

RE 0,00

RS 55921 51

RS0

R$000

RE33E RSO0

RS 01|

Ri%

RSO

R8313)

R 3&?3?,19' RSU,(OI

R0,

00139

1= &

R§00

A indisponibilidade financeira apresentada no quadro acina refere-se a duas fontes de recursos, sendo:

Fonte

Descricéo

Valor (In)
Disponibilidade

14

Transferéncia fundo a fundo saude

recurso

de

-59. 869,81

Data de processamento: 02/09/2021

Transferéncia fundo a fundo saude bloco custeio

recurso

1. 643.235,64'

Pagina 22 de 31



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAD

e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
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Saldo em 31/12/2020

1.583.365,83]

Nesse caso, quando do encerramento do exercicio de 2021 realizaremos o lancamento contabil de ajuste de fonte de

recurso, sanando a inconsisténcia .

Relativo a fonte de recurso 23 Transferén cia de convenio ou con trato de repasse de sa Ude, o motivo do déficit
apresentado € a ndo liberagdo de recurso financeiro do contrato de repasse n’ 851391/2017/MS/Caixa processo

2628. 1044572-09-2017.

Referente a fonte de recurso 090 Operacdo de crédito, o déficit apresentado foi motivado pela néo liberacdo de
recurso pelo 6rgéo financiador (Caixa Econémica Federal) no exercicio, cuja liberagdo ocorreu somente em 2021.

&

Unidade RFPS:

] | Cisponstibdud Ligdn e 34/020400 - (ART. 42- LFE)- APS |
b0 ewcsonaos  [esesrsnsnl  msnool  Reocol  Rsnf  Rsoo Reamaseg]  Rsom| Rsasmismso]  msopo 25 0}
| o |
fso ; éﬂliﬂ-ﬁ RS0 Rsosul  Asem| RS0 RSSSAS) RSimLBl RSSSOZNTE  ASOUD] PSS ST
8400350 Riﬂtﬂl FEO,II[II RE 0.0 RS 0,008 R§4.027 85 RE 0,0 R 41007 55 B0 08 E FE 003
xmm&: RErzen mEzamrel  Asneol  RS00N RS3%20m7| RezRoasnd RS 375105 | RSS86057) RS2 1 1
R e 53

Primeiramente, discordamos dos valores do quadro acima, relativos as fontes de recurso 50 RPPS, e a 53 Taxa de
Administracdo. Realizamos consulta no Go Global APLIC Modulo Auditoria e a saldo disponivel da fonte de recursos

50, é de R$ 34.765.164, 91, superavitarios, conforme abaixo:
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Fonte 50 - Recursos do RPPS:

ﬁ&mu Crcamentara por Fonte iSupemi Fnanceio - Inclsive RPRS

+ Che com o ot cref o mouee sobre 2 el pera s o

& Bengs Oyaresep Frie Spe o kRS

¥ Csula paraseTiats

¥ Dados consalfados o Ente B
Fueefse, 1¥ | o s ok 6o Bmacage e Pt ]

| L. Dessigh Pacedn g, ReceiaOr.. Sama R, Bespesa 0. Nespess Or.. Soma Dzsp

Fonte 53 - Recursos Taxa de Administracdo:

& Execucio Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RFPS
T :: Cligue com o bt dineiio o mouss sabes 3 tabela para mas opofies
T EnecugBo O psFeke " Supsd Frece B PG |
{WiCona liz parameirzady ' |

T , (7 s comsolios do Ente.
mem:_ﬁi__“_ o e —————— LMmmeﬂuﬁuw;lmm

il

. =i S
Relativo a fonte de recurso 53 Taxa de Adminis também, de acordo com as informacdes acima, o saldo é superavi
tario na ordem de R$ 1.189.472,25.

Esclarecemos que todo recurso recebido pelo RPPS é registrado na fonte de recursos (50) Recursos do Regime
Préprio de Previdéncia —RPPS, sendo transferido para a fonte 53 Taxa de Administracdo de acordo com as
necessidades, sempre colocando valores superiores as despesas.

Esperamos ter esclarecido o apontamento, sanando a suposta impropriedade .

Andlise da defesa:

Tendo em vista a referéncia ao apontamento 1.1, a andlise deste item mantera o posicionamento do item 1.1, ou
seja:

A defesa relata que houve déficit na fonte 90- operacgéo de crédito, em decorréncia da nao liberacéo de recurso pelo
orgéo financiador, cuja liberagdo ocorreu em 2021, porém, ao verificar a insuficiéncia na fonte, o responsavel deveria
ter tomado medidas para reestabelecer o equilibrio, por meio de limitagdo de empenhos ou realocagéo de recursos
entre fontes no préprio exercicio financeiro.

Situacéo da analise: MANTIDO

4.2 ) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2020, contrariando o artigo 9°
da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao se verificar o cumprimento da meta de resultado primério estabelecida para o exercicio 2020 (R$
10.123.158,73), observou-se que o valor néo foi atingido ( -R$ 2.736.643,34 ), descumprindo o artigo 9° da LRF.
A despesa orgcamentdria teve como Previsédo Atualizada o valor de R$ 122.008.813,71 , sendo executado o valor
de R$ 113.164.235,57 , ou seja, executou-se 92,75% da despesa prevista, o que indica economia orgamentaria.
Por outro lado, ao consultar o Sistema Aplic, Leis e Decretos do Municipio de Denise (Aplic< Leis e Decretos)
percebeu-se que ndo houve decreto contingenciando despesas, portanto o descumprimento da Meta de
Resultado Primario decorreu da auséncia de planejamento e o dimensionamento inadequado das metas fiscais,
que culminou no descumprimento do artigo 9° da LRF:
"Art. 9°- Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.”

Manifestacdo da defesa:

Senhor Ceonselheiro, a meta de resultade primdric néo
foi alcangada ou atingida devido aoc investimento realizadeo no
municipio de Canarana na ordem de R$ 19.183.548,43, cuja parte
dessa recurso R§ 16.£38.511,36 - & oriundos de operacdo de
crédite celebrado junfo 4 Caixa Econfmica Federal. Feram liberados
em 2020 RS 10.383.376,35.

Ainda ndo ocorreu a liberacdo de convénios assinados

com ¢ governc federal na ordem de R§ 7.345.044,46, cujo empenho j4
fol realizado.

Relagdo dos convénios:

Parte 1

Hime o Obhjeta

| —
B3HALE [RESIDOCS SOLIDOS. =
REVITALIZRCAD DO MONOMENTO DA CUIA IRCLUINDD URBAHNIZACAD E R COMSTRUCAD DE CENTRO DE
821122 | ATENDIHENTO AD ...
IMPLANTACRO E ADEQUACACD DE CALCADRS COM RCESSIBELIDADE EM AREARS CENTEALS E FRSSEICS
B40656 | PUBLICOS DE CANAR. ..

851331 | AMPLIACAC DE UNIEARDE DE ATERCAC ESPECIALIZADA EM SAODE

ES3406 [ Sistema de RAbastecimento de Agua em Areas Purais e Comanidades Tradicicnais.

57344 | Implantag@o de Malhorlas Sanicdrias Domiciliares ne municipio de Canarana - BR,
APCIO A PROJETOS DE IMFRAEATRUTUORA TURISTICA - Construgds de Pragas oo manicipic de
ED1E] [ Canarana - MT

883779 | RMPLIACAO DE UNIDADE DE ATENCAO ESPECIALIZADR EM SIUDE
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Construgdo de infrasstrutura urbana de agesso & praca central no moniciplo UE¥/
BRTa00 )

Canarana MT.

| BE21ET | Realizagdo do Torneic de Futebol Xingu, no mnicipioc de Canarana/MT

I_ 998532 | AMPLIACAD DE TLUMINACAC PUBLICA EM VIAS PUBLICAS DO MUNICIETO DE CRHARANAR - MT.

Parte 02
Data de fim da
Orgde Suparior iniecia vigéncia Libarada Calebrade | A Liberar
Ministéria da E.r.‘.r_':n A1 1272007 -'.12.-'!!_1?.."201!’-:4 352.60%9,75 B81.524,37 52‘3‘.911,62
Him:.stw‘.-:%n do Turismo 13/11/2015 01411/2018 a,00 282,500,300 252,500, 00
Ministéric do Cesenvolvimento
Regional 3071272016 30/07/2021 275, 800,00 344,750, 00 8. 550, 0
Hinistério da Satda 251042017 3171242021 301.9858,00 450. 000,00 148,005, 00
Ministério da Satde 2941272017 12/00/2021 651.055,01 | 3,255.275,09 [ 2.404.220, 08
Ministério da Sadde 29/12/2017 11/07/32023 59,909,593 499,549, 67 399,639, 74
Minlstéris do Turismo 05/12/2018 A5/1272021 176,328,775 881 .643,77 T05.3158, 02
Ministéric da Sadde 14/11/201%9 14/05/2023 0,00 | 1.300.000,00 | 1.:1|;n.nnu,;
i.mi:ll’krl.c &0 Turismo 26511720149 30/0872022 ) 0,an 477.%00,00 477 .500,00
Ministério da Cidadania 3171272009 F1/1272021 0,00 'JLI(I.E-I:I;:I.DEI 100 . 000, 30
Ministério da Defesa 15/06/2020 04 /06/2023 @, 00 T20,. 000,00 T20,000,00
2.239.698,44 | 9,564,742, 90 | 7,345,044, 46

Portanto, ndo ocorreu Ffalta de planejamento, mas sim &
ndc liberagfo de recursos de convénios, contrates e ajustes
celebrados com instituigdes bancdrias e &rgios federais e
estaduais, dificultando, assim, gualguer planejamento.

Desta maneira, esperamos ter esclarecido o apontamento,
possibilitande o saneamento da impropriedads apontada.

Andlise da defesa:

Segundo o MCASP/ 82 Edicdo- Item 3.2.4. Classificagdo Da Receita Para Apuragdo Do Resultado Primario, a receita
financeira (composta por operagdes de créditos, rendimentos de aplicag8es financeiras, retorno de operagfes de
crédito, etc) ndo contribui para o resultado primario no exercicio financeiro.

Assim, ndo ha que se falar que a Meta de Resultado Priméario nédo foi atingida em decorréncia da auséncia de
liberagdo de recursos decorrentes de operacéo de crédito.

Na verdade, ao observar o valor previsto para o Resultado Primario ( R$ 10.123.158,73 ) e o resultado atingido ( -R$
2.736.643,34 ) é bem claro que houve um superdimensionamento dessa Meta.

Um dos objetivos da fixagdo das Metas Fiscais constantes na LDO € auxiliar o controle da execugéo orcamentaria e
financeira, outro objetivo é favorecer a atuacédo planejada nesse campo (gestdo orcamentaria e financeira), além
disso, a fixagdo de metas colabora com a transparéncia na condugéo da politica fiscal.

A LRF estabelece que se ao final de um bimestre for verificado que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, deve-se promover limitagdo de empenho e movimentacdes
financeiras nos montantes necessarios para reestabelecer o equilibrio.

O gestor deve se estruturar a fim de desenvolver metodologia adequada para a projecdo das variaveis consideradas,
para que a andlise dessas metas possam, de fato, oferecer parametros que indiguem os rumos da conducado da
politica fiscal do municipio para os préximos exercicios e sirvam de indicadores, e se necessario, promover a
limitacdo de empenho e de movimentagéo financeira para garantir o cumprimento da meta.

Quanto maior a precisdo das estimativas realizadas na fase de elaboragdo do orgamento, menor a necessidade de
corre¢Bes, com vistas ao cumprimento das metas fiscais, no momento de sua execucao.
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Situacédo da analise: MANTIDO

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) Constatou-se que na Lei de Orgamentaria Anual - LOA/2020 do municipio de Canarana néo foi destacado os
recursos dos or¢camentos fiscal, sendo apresentado apenas o Or¢gamento da Seguridade Social, contrariando o
art. 165, 8 5° da CF/88, conforme art. ° da lei orgamentéaria - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A LOA do municipio de Canarana indica apenas o Orgcamento da Seguridade Social em seu artigo 5°, conforme

transcrito abaixo:
Art. 5° - O Orgamento da Seguridade Social do Municipio abrangendo todas as entidades da
administracdo direta é de R$ 29.540.878,18 (Vinte e Nove MilhGes, Quinhentos e Quarenta Mil,
Oitocentos e Setenta e Oito Reais e Dezoito Centavos) e da Administracdo Indireta é de R$
8.120.999,18 (Oito Milhdes, Cento e Vinte Mil, Oitocentos e Setenta e Oito Reais e Dezoito Centavos),
totalizando o valor de R$ 37.661.877,36 (Trinta e Sete Milhdes, Seiscentos e Sessenta e Um Mil,
Oitocentos e Setenta e Sete Reais e Trinta e Seis Centavos).

Manifestacdo da defesa:

Senhor Conselheiro, a auséncia dos destaques no
Orgamento Fiscal foi uma falha coletiva, ou seja, nem executivo e
nem legislative se atentou para este detalhe importante na ILei
Orgamentdria do Exercicic Financeiro de 2020, Ndo foi um erro
voluntdrio, passou despercebido, apenas.

No entanto, a execugdo orcamentdria foli realizada com
maior transparéncia possivel, suplantando o erro formal occorride. ﬁ
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Data de processamento: 02/09/2021

Embora o texto ndo tenha contemplado os destaques—dt™

Crcamento Fiscal, as acgdes ocorreram como se estes estivessem no
corpe  da IDO, .Basta cobservar o comportamento da  execucdo
orpamentdria de 2020,

Desta maneira, sé nos resta solicitar & eguipe técnica
gue desconsidere o apontamento, visto que ndo ocorreu nenhum dano
a0 erdric, ndo prejudicando, assim, a andlise da execugdo
aorcamentdria e nem a sua disponibilizacdo no portal transparéncia
do municipio.

Poste liste, .pedimos licenca para colacionar trecho
irretocdvel do vote de desempate do Exmo. Cons. Ubiratan Francisco
V. Tom Spinelli, guando ainda na Presidéncia dessa Egrégia Corte,
proferido nos autos do Processe n® 11.235-6/2005 - Prestagdo de
Contas Anuais ref. exercicio 2004, da Prefeitura de Luciara - MT,
relatado pelc Exm® Cons. Valter Albano, do qual vejamos:

Em razdo dos motivos acima elencados &, de fdeil compreensdo
que o administrador politico, eleito scheranamente pas urnas,
imbuidos de maior responsabilidade no gerenciamento da colsa
piblica, nfa pode ficar a mercé dos responsdveis direto pela
administracdo financeira e contdbhil da municipalidade, nem
pode ficar imiscuinde em Balancos Orgamentdrios, Financeire,
Fatrimonial e demais documentos administratives, para isso, o
Administrador Politico monta a sua aguipe de trabalha e,
mesmo gue se diga de passagem, nesta drea & constituids de
téenicos gue, se supde competente e dedicados. Dai borgue,
embora detectadas as falhas descritas nes autos, 45 mesmas
nde chegam a ponte de se constituirem em ata de improbidade
da gestSc da coisa publica, porgue clare estd, tratar-se de
erros contdbeis/gerenciais.

Verifica-se ainda gque, a Gestora apesar de incorrer em
algumas impropriedades, a mesma atendeu aos mandamentos
legais, am dreas relevantes conforme J& abordamos
inicialments, tais como Educagde, Saide, Valorizacio do
Magistério, pesscal, ete.

Vejamos

l_ Descrigio Pagina %
Gastos com Pessoal Pagina 43 relatério TCE. 48,705%
Aplicagac em Educacio Pigina 39 relatério TCE 26,25%
Aplicagio am valorizacio do Pagina 41 relatérioc TCE. 71, 69%
maglstéric

|fplicagdo em Sadde Padgina 42 relatéric TCE. 22,04%
Repasse ao Legislativo Eégipa 46 relatdério TCE. | 5,31%
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ilegal, ilegitimo e antiecondmice, e isto, confametz;ﬁ?ﬁ%u/

nos documentos em anexo, ndo Qoorreu, uma vez gue nic houve
desvic de recursos, mas sim, a ocorréncia de falhas por
impericia, falta de conhecimente tedricos e préticos e, com
certeza a rejeigio desta contas ndc iriam atingir tdo somente
8 ex-gestora, mas, sim, toda uma municipalidade gque com um
Farecer Contrdrio desta Casa deixariam de receber nuoitos
repasses de  wverbas, sejam via convénio, transferénclas
voluntdrias etec..., o gue castigaria ainda mais, este
mmicipio tdo carente em termos de recursos financeiros.
(fls. 2096/2097- TCE/MT). (grifo nosso)

Assim, diante de nossas assertivas, corroboradas pelos
documentos apresentados e esclarecimentos prestados, bem como, &
luz das razdes contidas ne brilhante voto do Exmo. Cons. Ubiratan
Spinelli, mdxime, pelas opinida poblica des municipes, esperamos
contar com & compreensdo de Vossa Exceléneia, acatands as
justificativas apresentadas e emitindo parecer favordvel &
aprovagdo das Contas Anuais de Governc do Municipio de Canarana do
Exercicio de 2020, tendeo em vista gque buscameos executar os projetos
e as atividades essenciais para a nossa municipalidade dentro das
leis gue regem a Administracdo Piblica, além de ser medida da mais
absoluta justica.

Por todo o exposte, pela inexisténcia de mé-fé do
gestor ou gualguer atitude tendente a representar desvio da
finalidade ou desfalgue ac erdrio, reforcamos nossa scolicitacde
para gue seja emitido PARECER PREVIO FAVORAVEL NAS CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA - MT - EXERCICIO DE
2020.

Colocamo-nos & inteira disposicdo de Vossa Exceldncia
para os esclarecimentos gque ainda se fizerem necessdrios, pelo que
rencvamos protestos de estima e consideracdo.

Analise da defesa:

O defendente reconhece o lapso na confecc¢ao da Lei Orgamentaria.
Ao observar a LOA dos exercicios anteriores é possivel notar que:

® exercicio 2018 (Lei Municipal n® 1.327/2017) , ndo houve o destaque do Orgcamento Fiscal e o da Seguridade

Social; e,
® LOA do exercicio 2019 ( Lei Municipal n° 1.398/2018), também nao destacou Orgamento Fiscal e o da

Seguridade Social.

Ou seja, ndo foi um lapso isolado, mas um equivoco que ja se consolidou com o tempo.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos comprobatdrios, ficaram:

Data de processamento: 02/09/2021

Pagina 29 de 31



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7583 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

® mantidos os apontamentos 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2 e 5.1.

Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas ao parecer do Ministério Publico
de Contas e, na sequéncia, a apreciacéo do Pleno deste Tribunal de Contas.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Houve contragdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira, desobedecendo o art. 42 caput e paragrafo Gnico da LRF - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_O02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registros contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Divergéncia nos Registros Contabeis dos Repasses Recebidos para o enfrentamento da Pandemia -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos disponiveis nas fontes 15

(R$ 15.000,00), 18 (R$ 26.412,88) e 90 (R$ 5.839.671,69), totalizando R$ 5.881.084,57. - Tdpico - 2. ANALISE
DA DEFESA

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recurso disponivel na fonte 24, no valor
de R$ 195.000,00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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4.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar nas fontes 90 e 91 no valor de R$ 327.776,30 . -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2020, contrariando o artigo 9°
da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
5.1) Constatou-se que na Lei de Orgamentaria Anual - LOA/2020 do municipio de Canarana nao foi destacado os

recursos dos or¢camentos fiscal, sendo apresentado apenas o Or¢amento da Seguridade Social, contrariando o
art. 165, § 5° da CF/88, conforme art. ° da lei orgamentaria - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 15 de Setembro de 2021.

IRIS CONCEICAO SOUZA DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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