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PROCESSO N2 | : /9.988-0/2020

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2020
UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

GESTOR : |FABIO MARCOS PEREIRA FARIA

RELATOR : | CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.743/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANARANA. CONTRATAGCAO DE DESPESA NOS ULTIMOS
DOIS QUADRIMESTRES. DIVERGENCIAS CONTABEIS.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. DESACORDO NA
ELABORACAO DAS PECAS ORCAMENTARIAS.
DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES E DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Canarana, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Fabio Marcos
Pereira Faria.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 506486/2021,
que trata da documentacao referente as contas anuais de governo; o Processo n@
779/2020, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias; e o Processo n?
574/2020, gue trata do envio da Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2020.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Documento Digital n? 164274/2021) sobre o exame das contas anuais de

governo, no qual constatou as seguintes irregularidades:

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020 i

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_01. Contracdo de
obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000}).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos guadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, desobedecendo o art.
42 caput e paragrafo Unico da LRF - Topico - 8.2. OBRIGACAO DE
DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL
DE MANDATO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registros contédbeis incorretos, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos  contabeis. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2.2) Divergéncia nos Registros Contabeis dos Repasses Recebidos para o
enfrentamento da Pandemia - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
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superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
sem recursos disponiveis nas fontes 15 (R$ 15.000,00), 18 (R%
26.412,88) e 90 (R$ 5.839.671,69), totalizando R$ 5.881.084,57. - Topico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
sem recurso disponivel na fonte 24, no valor de R$ 195.000,00. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar nas
fontes 90 e 91 no valor de R$ 327.776,30 . - Tépico - 5.2.1.2. QUOCIENTE
DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

4.2) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LD0O/2020, contrariando o artigo 92 da LRF. - Tépico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

5.1) Constatou-se que na Lei de Orcamentéria Anual - LOA/2020 do
municipio de Canarana ndo foi destacado os recursos dos orcamentos
fiscal, sendo apresentado apenas o Orcamento da Seguridade Social,
contrariando o art. 165, § 5° da CF/88, conforme art. 2 da lei
orcamentaria - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA(destaques no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Documento
Digital n© 186316/2021).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n® 206432/2021), a
Secex concluiu manutencao de todos os achados inicialmente apontados.

9. Notificado para apresentar alegacées finais, conforme preceitua o art.
141, § 2° do Regimento interno do TCE/MT, o responsédvel assim procedeu (Documento
Digital n© 211837/2021).

10. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia, os autos também foram instruidos com
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informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao
relatério sobre as contas de governo em seus aspectos gerais (Processo Apenso n°
499447/2021).

11. O relatério técnico da Secex de Previdéncia nao constatou a ocorréncia
de irregularidades (Documento Digital n© 129293/2021).

12. Citado, o gestor manifestou-se por meio do Documento Digital n®
133927/2021.

13. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para andlise e emissao
de parecer.

14. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

15. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

16. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

17. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracado, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e Lei Orcamentaria
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Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas; il -

adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacado de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Pudblica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentérias e na divulgacao dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

18. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria, patrimonial e previdenciaria do Municipio de Canarana ao
final do exercicio de 2020, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

19. Cabe aqui destacar gue, guantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Canarana, referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovagao das contas anuais de governo.

20. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2020, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢ao Normativa 01/2019, a partir dos guais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial
21. As pecas orcamentarias do Municipio de Canarana foram:

a) PPA, conforme Lei n® 1.291/2017 {(quadriénio 2018 a 2021);
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b) LDO, instituida pela Lei n® 1.449/2019;

c) LOA, disposta na Lei n? 1.461/2019, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 92.440.504,72. Deste valor destinou-se R$ 54.778.627,36 ao
Orcamento Fiscal e R$ 37.661.877,36 ao Orcamento da Seguridade Social.

22. No tocante a LOA, a Secex salientou que o orcamento fiscal nao
constava de forma explicita no texto da lei, configurando a irregularidade FC13, a

seguir transcrita:

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento {(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

5.1) Constatou-se que na Lei de Orcamentédria Anual - LOA/2020 do
municipio de Canarana ndo foi destacado os recursos dos orcamentos
fiscal, sendo apresentado apenas o Orcamento da Seguridade Social,
contrariando o art. 165, § 52 da CF/88, conforme art. ¢ da lei
orcamentdéria - Tépico - 3.1.3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

23. Segundo consta no relatério preliminar, o art. 52 da LOA/2020 indica

apenas o orcamento da seguridade social.

24. Em sua defesa, o gestor reconheceu a falha, sustentando que a
execucao orcamentaria foi realizada de forma transparente, o que, no seu

entendimento, suplanta o erro formal ocorrido.

25. Argumentou que, a despeito do texto nao ter contemplado os
destagues do orcamento fiscal, as acdes ocorreram como se assim estivessem, nao
causando dano ao erario, nao prejudicando a analise da execucdo orcamentaria,

tampouco sua disponibilizacdo no Portal Transparéncia do municipio.

26. No relatério conclusivo, a Secex ressaltou que, ao contrario do gque
afirma a defesa, observadas as LOA's dos exercicios anteriores nota-se que o lapso na
confeccao da lei orcamentdria nao foi um caso isolado, mas um equivoco que ja se
consolidou com o tempo, considerando que também se verificou nos exercicios de
2018 e 2019. Sendo assim, concluiu pela manutengdao do apontamento.
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27. Em sede de alegagbes finais, o gestor reforcou os argumentos
apresentados na defesa, informando que na elaboracdo da LOA/2022 serd realizada a
adequacao.
28. Passa-se a manifestacdao ministerial.
29. O artigo 165, § 52 da CF, prevé em seus incisos que a Lei Orcamentaria

Anual seré elaborada compreendendo o orcamento fiscal, o da seguridade social e o
de investimento.

30. Consoante afirmado pela equipe de auditoria, o Municipio de Canarana
vem descumprindo reiteradamente tal comando constitucional, inclusive tendo sido
objeto de apontamento nas contas relativas ao exercicio de 2019.

31. Soma-se a isso, o fato da prépria defesa ter reconhecido a
irregularidade decorrente do nao destaque, na LOA, de recursos para o orcamento
fiscal. Sendo assim, resta claro o descumprimento de cldusula constitucional, ainda que
nao tenha ocorrido prejuizo na execucao orcamentaria.

32. Diante disso, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com o
entendimento técnico, concorda com a manutengao da irregularidade FC13, cabendo
recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para
gue, guando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo
gue elabore os préximos orcamentos respeitando as disposicoes contidas no art. 165,
§59, da Constituicao Federal, de modo que na LOA sejam compreendidos o0s
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento.

33. Quanto a abertura de créditos adicionais, a Lei Municipal Lei n¢
1.461/2019 (LOA/2020) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% da despesa fixada, veja-se:

Art. 62 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% (Trinta Por Cento), no curso da
execucdo orcamentdria, com base nos recursos efetivamente
disponiveis, como determinado pelo art. 42 e 43 da Lei n2. 4.320/64, de
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17 de marco de 1964. e Art. 167, inciso V e Vi, da Constituicdo Federal,
do total da despesa fixado no art. 42 desta Lei. (destacou-se)

34. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado no
Parecer Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do
Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, Processo n? 17.666-4/2017, segundo o qual
se considerou como excessiva a autorizacdo na lei orcamentdria para abertura de até
30% de créditos adicionais.

35. Em consonancia com o posicionamento citado, é cabivel recomendagao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo gue reduza o
percentual de autorizacéo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%
(quinze por cento) na elaboracao da Lei Orcamentdria para o exercicio de 2022, em
conjunto com o Poder Legislativo.

36. A Secex observou a abertura de créditos adicionais por conta de
recurso inexistente de excesso de arrecadacao e de superdvit financeiro, configurando
a irregularidade FB03, a seguir transcrita:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
sem recursos disponiveis nas fontes 15 (R$ 15.000,00), 18 (R%
26.412,88) e 90 (R$ 5.839.671,69), totalizando R$ 5.881.084,57. - Topico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
sem recurso disponivel na fonte 24, no valor de R$ 195.000,00. - Tépico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

37. Conforme evidenciado no Quadro 1.3, do Anexo 1, abaixo reproduzido,
foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadagao, no valor total de R$ R$
5.881.084,57, nas fontes 15, 18 e 90, sem recursos disponiveis {(Documento Digital n®
164274/2021, fls. 15):
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. Créditos adiconais abertos|
Fonte|Nesarigo Sem recursos dsponiveis
Transferéncia de Recursos do Fundo Macional do Desenvolvimento da)
15 - FNDE RS 15.000.00

TransferSncias do FUNDEB - (aplicacSo na remuneragio d”“'nszamz_&a
profissionars do Magisterio em efetivo exercicio na Bducagso Basica) ’
|20 |Operaghes de Crédibo Infemas RS 533067160
Total R5 5.081.084.57

13

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 164274/2021, fls. 15.

38. Com relacdo a fonte 15, a defesa reconheceu a ocorréncia de equivoco
na elaboracao do decreto de abertura do crédito, no qual constou excesso de
arrecadacao quando a origem era por superdvit financeiro. Todavia, pontuou que na
abertura foi observado o célculo da tendéncia e observado o principio da prudéncia,

consoante demonstrado as fls. 12/13.

39. Apresentou o guadro abaixo reproduzido, argumentando que, embora
tenha sido realizado o excesso de arrecadacao, nao ocorreu a execucao orcamentaria

e financeira respectiva.

Ttem Descrigdo Valor |
01 Valor Orgade 1.080.212,23
0z Credito Excesso de Arrecadacao 15, 000,00
03 Tatal Orpado + Excesso de Arrecadagio 1.085,212,23
o4 . Valor Arrecadado 1.060.313,14
05 | Valor Empenhado fonte de recurso 15 688, 766, 86
I : - - i

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 186313/2021, fls. 13.

06 [ -8uperdvit (Valor Arrecadadc - Valor 371,546,841
Empenhadao) i
]

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 186313/2021, fls. 14.

40. Quanto a fonte 18, consignou que a receita prevista (atualizada) foi de
R$ 7.451.499,62 e a arrecadada R$ 7.425.085,74, valor que diverge do comparativo
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da receita orcada com a arrecadada constante do sistema contébil da prefeitura, o
qual apresentou o valor de R$ 7.461.155,15, o que, no seu entendimento,
demonstrada que houve excesso de arrecadacdo, conforme demonstrado as fls. 14.

41. Sendo assim, ponderou a ocorréncia de inconsisténcia quando do envio
das informacodes de receitas ao Aplic.

42. Sobre a fonte 90, justificou que os créditos abertos por excesso de
arrecadacao foram autorizados pelas Leis Municipais n® 1.473/2020 e n? 1.478/2020,
totalizando o montante de R$ 20.237.097,34, conforme demonstrado as fls. 15.

43. Ressaltou que, embora tenha sido autorizado o valor acima, foram
assinados junto a instituicdo financeira os Contratos n? 517.400-95-19, no valor de R%
5.767.904,00, n? 529525-DV-44, no valor de R$ 5.000.000,00 e n? 501043-24-19, no
valor de R$ 5.870.607,36, totalizando o montante de R$ 16.638.511,36, sendo o
desembolso financeiro de acordo com a execucao dos servicos.

44, Destacou que o entendimento relativo ao excesso de arrecadacao
oriundo de convénios deste Tribunal de Contas pode ser utilizado por analogia no caso
dessa fonte, consoante citado as fls. 16. Salientou, ainda, que até o més de maio de
2021 haviam sido liberados R$ 1.844.695,75, com previsao de liberacao das demais
parcelas apds a aprovacdo da prestacao de contas da liberacao anterior.

45, Analisada a defesa, a Secex nao acolheu as justificativas relativas as
fontes 15 e 90, consignando que a defesa nao apresentou o decreto, bem assim que,
caso o estimado para excesso de arrecadacao nao se confirmasse no decorrer do
exercicio seriam necessdarias medidas de ajustes (dentro do exercicio financeiro) para
evitar o desequilibrio.

46. Do mesmo modo, ndo acolheu os argumentos relativos a fonte 18,
frisando que o Sistema Aplic € uma das ferramentas de analise das contas municipais,
logo, os dados devem ser alimentados de forma tempestiva e fidedigna, tendo em

vista gue servem de alicerce para a elaboracao do relatério de contas de governo.
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47. Em alegagodes finais, o gestor justificou que o decreto suplementar por

excesso de arrecadacao no valor de R$ 15.000,00, nao foi efetivado na base de dados
da prefeitura, reiterando a alegada divergéncia entre os valores do Sistema Aplic e os
valores do sistema contdbil interno.

48. Quanto a adocao de medidas para evitar o desequilibrio, frisou que nao
se verificou necessidade de ajuste ou limitacdo de empenho, tendo em vista a

situacao superavitaria.

49, Sobre a fonte 18, argumentou que, consoante demostrado as fls. 22/23
da manifestacao, as informaces extraidas da pégina do TCE/MT divergem das
contante do Aplic, o que, no seu entendimento, comprova que o sistema apresenta
inconsisténcias.

50. No tocante a fonte 90, citou diversos entendimentos deste Tribunal, fls.
25/28, bem como do TCE/MG, fls. 29/33, sustentando gue a gestao continuamente

observa as normas editadas por este Tribunal, fato que ndo foi considerado na analise

técnica.
51. Passa-se a manifestagdo ministerial.
52. No caso, o gestor justificou houve equivoco no decreto de abertura de

N

crédito relativo a fonte 15, no qual deveria ter constado como origem superdvit
financeiro, bem assim gue o presente apontamento tem origem nas divergéncias
entre os valores do Sistema Aplic e os valores do sistema contabil interno, fontes 15 e
18.

53. Com relacéao a fonte 90, o gestor afirmou que foram liberados R$
1.844.695.75, até maio de 2021, todavia nos apresentou documentos para comprovar
tal alegacao.

54. Ressalta-se que tais argumentos nao sao capaz de justificar as
indisponibilidades financeiras detectadas no relatério técnico preliminar. Ainda que se
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compreenda as dificuldades técnicas enfrentadas pelos gestores municipais, faz-se
necessario destacar que a presente irregularidade foi objeto de recomendacéo quando
da andlise das contas de governo dos exercicios de 2018 e 2019, sendo que a
reincidéncia no descumprimento das decis6es deste Tribunal poderd ensejar a
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, nos termos do art. 194, §
19, do Regimento Interno.

55. Dito isso, importa mencionar que a Constituicao Federal veda,
expressamente, a realizacdo de despesas gue excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais (art. 167, ll), bem como a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes (art. 167,
V).

56. O Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao. 1. A
apuracdo do excesso de arrecadacao para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de
sua vinculacao, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 82 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos disponiveis, sendo
gue, para se evitar essa pratica, a_gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacdo estimados estao adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem

apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e j& utilizado para

abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. {(Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaguim. Parecer Prévio n? 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(destacou-se).

57. Assim, a existéncia de recursos disponiveis é condicdo indispensavel
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para a abertura de créditos adicionais, como também o é a apuracao da ocorréncia de
excesso de arrecadacao por fonte, ou seja, é necessdrio observar a existéncia efetiva
dos recursos naquela fonte especifica.

58. Para se evitar a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem recursos disponiveis, a administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério
das contas publicas.

59. Nesse sentido, o TCE-MT ja se manifestou diversas vezes, inclusive na
Resolucao de Consulta n? 26/2015 e no Parecer Prévio n® 04/2015, Processo n@
81760/2014, referente as Contas de Governo do Estado de Mato Grosso de 2014.

60. Diante do exposto, este Ministério Pdblico de Contas, em consonancia
com a Secex, manifesta-se pela manutencao FB03, item 3.1, com recomendagcao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine
ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais com base em
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal e art. 43, § 12, inc. li da Lei n© 4.320/1964.

61. Constatou-se ainda a abertura de créditos adicionais, no valor de R$
195.000,00, por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro na fonte 14
(item 3.2}, conforme demonstrado no Quadro 1.2, do Anexo 1 (Documento Digital n®
164274/2021, fls. 75):
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CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
DESCRIGAO DA FONTE DE RECURSO | SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO - CREDITOS ADICIONAIS POR
FONTE (a) SEM RECURSOS DISPONIVELS (RS)
(b} EXERCICIO ANTERIOR {c) SUPERAVIT FINANCEIRO {d) =SE{C<0;D;SE(C>=D;0:{C-D)*-1))
Outras Transferéncias de Comvenios ou
74 mtzﬁp““da Unio {n3o 301,406,585 R 105.000,00 RS 105.000,00
leducagao/salde/assisténca social)
Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 164274/2021, fls. 75.
62. Em sua defesa, o gestor discordou do apontamento, destacando a

saude financeira do municipio e expondo os dados considerados reais, conforme se
verifica no guadro abaixo, apresentado as fls. 35 da manifestacao:

ATIVO FINANCEIRO X PASSIVO FINANCEIRO EM 31/12/2019

Item Descrigao Valozxr

1.1 | Ativo Financeiro Banco Fonte 24 1.508.844,23

2.1 ' Passivo Financeiro 928.911,24

3.1 RESULTADO SUPERAVITARIO 579.932,99

]

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 211837/2021, fls. 17.

63. Nessa linha, informou a adocdo de providéncias para os ajustes

necessarios na base de dados do municipio, no exercicio de 2021, para que as
informacdes enviadas sejam fidedignas.

64. Assim, consignou que, embora as informacdes constantes da base do
Sistema Aplic apresentem déficit na fonte em analise, tal fato ndo representa a
realidade.

65. No relatério conclusivo, a Secex enfatizou que disponibilidade
financeira nao é sin6nimo de superdvit financeiro, visto que este é apurado no
exercicio anterior. Além disso, frisou que na andlise da disponibilidade financeira
existem itens especificos, razdo pela qual entendeu incabivel o afastamento da
irregularidade.

66. Em sede de alegagbes finais, o gestor reforcou os argumentos
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apresentados na defesa, acrescentando que, conforme demonstrado as fls. 36/39 da
manifestacdo, os empenhos do exercicio de 2019 na fonte de 24 tiveram origem nos
Convénios n? 858537/2017, n? 847364/2017/Caixa/MAPA e n® 867693/2018, sendo
gue o crédito aberto por superavit correspondente ao Convénio Implantacdo de
Melhorias Sanitarias.

67. Nesse contexto, apresentou a ficha orcamentdria n° 484, a qual
demonstra que foram realizados os empenhos 2038 e 4014 que totalizaram R$
169.749,24, bem como as ordens de pagamento, fls. 40/43 da manifestacao.
Esclareceu que a diferenca entre os valores pagos e valor empenhado deve-se a
retencao de INSS e ISSQN.

68. Demonstrou o saldo da conta n? 106453, em 31/12/2019, no sistema
contabil interno, fls. 44, concluindo que, por se tratar de recurso vinculado, o crédito
foi aberto de acordo com o saldo do convénio.

69. Passa-se a analise ministerial.

70. Como é de conhecimento, a apuracao do superavit financeiro é feita
pelo confronto entre os totais do ativo financeiro e do passivo financeiro, constante do
balanco patrimonial do exercicio anterior, conforme estabelece o § 29, do artigo 43 da
lei n® 4.320/1964. Assim, temos que superavit financeiro nao é sindnimo de saldo em
conta corrente, como nos parece crer a defesa, dado gue esse Ultimo representa
apenas um ativo financeiro.

71. Em consulta ao Sistema Aplic, este érgao ministerial encontrou as
seguintes informacbes de abertura de créditos adicionais por conta de superdvit
financeiro, discriminados por fonte de recurso:
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Font... Descngﬁn da fonte de recurso(b) Detal... Detalhamento fonte SLIDEI'EV\UDé.H Creditos Adi... Créditos A... Creditos Adic... Créd. Adic. aberto...
15 Transferéncia de Recursos do Funde Nacional do Desenvelvim... 000000 Sem Detalhamento da DES(IHEE:EU de Recursos 19.879,38 0,00 0,00 0,00 0,00
17 Cnmr\bu\gin para o Custeio dos Servicos de ||IHT|IF|EQ§EI Plblica... 000000 Sem Detalhamento da DES(IHEQED de Recursos 355.464 01 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Transferéncias do FUNDEE - (aplicacdio na remuneracdo dos p... 000000 Sem Detahamento da Destinagio de Recursos. 22.720,01 0,00 0,00 0,00 0,00
19 Transferéncias do FUNDEB - (aplicagiio em outras despesas d... 000000 Sem Detalhamente da Destinagéo de Recursos 395.372,86 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Transferéncias de Convénios — Assisténcia Social 000000 Sem Detalhamento da DES(IHEE:EU de Recursos 56.590,10 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educ... 000000 Sem Detalhamento da DES(IHEQED de Recursos -1.649.956,09 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Salde 000000 Sem Detahamento da Destinagio de Recursos. -30.262,96 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionades & ed... 000000 Sem Detalhamente da Destinagdo de Recursos -391.496,58 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse..| 000000 Sem Detahamento da DES(IHEE:EU de Recursos 0,00 195.000,00 0,00 195.000,00 -185.000,00
26 Demais Recursos Vinculados Destinados & Salide 000000 Sem Detalhamento da DES(IHEQED de Recursos 8.908,38 0,00 0,00 0,00 0,00
27 Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social 000000 Sem Detahamento da Destinacio de Recursos 262.403 55 0,00 0,00 0,00 0,00
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia ... 000000 Sem Detalhamente da Destinagéo de Recursos 178.963,29 0,00 0,00 0,00 0,00
30 Recursos provenientes do Fundo deTmnspur\eeHahnagﬁn— 000000 Sem Detalhamento da DES(IHEE:EU de Recursos 4.407,00 0,00 0,00 0,00 0,00
37 Transferéncia da Unido referente a Cessio Onerosa - Pré-Sal 000000 Sem Detalhamento da DES(IHEQED de Recursos 732.52541 400.000,00 325.200,16 725.200,16 0,00
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide — SUS .. 000000 Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos. 175.349,60 0,00 0,00 0,00 0,00
43 Transferéncia de recursos do Estado para acdes de Assisténc... 000000 Sem Detalhamente da Destinagéo de Recursos 9.129,52 0,00 0,00 0,00 0,00
48 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenien... 000000 Sem Detalhamento da DES(IHEE:EU de Recursos 1.347.312,95 1.299.000,00 0,00 1.299.000,00 0,00
47 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenien... 000000 Sem Detahamento da DES(IHEQED de Recursos 17.300,75 0,00 0,00 0,00 0,00
92 Alienacio de Bens 000000 Sem Detahamento da Destinacio de Recursos 417774 0,00 0,00 0,00 0,00

SOMA 1.109.428,82 1.894.000,00 325.200,16 2.219.200,16 -195.000,00

Fonte: imagem extraida do Sistema Aplic > Pecas de Planejamento > Créditos Adicionais > Créditos
adicionais financiados por superavit financeiro (Detalhado). Acesso em 23/11/201 - destaque nosso.

72. Nota-se das informacfes supra que o Municipio de Canarana gque nao
ostentava superavit na Fonte 24 (R$ 0,00), todavia abriu R$ 195.000,00 de créditos
adicionais por conta de superavit financeiro, o que denota que houve abertura de
créditos adicionais por recursos inexistentes.

73. Assim, em consonancia com o entendimento da Secex, o Ministério
Publico de Contas mantém o item 3.2 da irregularidade FB03, tendo em vista que para
abertura de créditos adicionais em decorréncia de superavit financeiro deve-se
observar a disponibilidade financeira decorrente da diferenca entre o ativo e passivo
financeiro do exercicio anterior, bem como devem ser respeitadas as fontes de
recurso, o gue em nada se confunde com o saldo nas contas bancarias, dado que esse
representa apenas um ativo financeiro.

74, Necessaria, ainda, a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo,
nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que
se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro quando verificada a
inexisténcia de recursos por fonte.

75. Para mais, a Secex constatou divergéncia nos registros contdbeis,
restando configura a irregularidade CB02, a seguir transcrita:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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2.1) Registros contdbeis incorretos, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos  contabeis. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
76. Segundo o relatério preliminar, verificou-se no Balanco Orcamentério

apresentado que o valor atualizado para a fixacdo da despesa foi de R$
126.391.277,92 (Anexo 12 - Balanco Orcamentério, pg. 14), montante menor do que o
valor do orcamento final observado no Sistema Aplic, cujo valor total foi de
R$126.964.277,92, culminando em uma diferenca de R$ 573.000,00.

77. A defesa justificou que duas suplementacbes originaram a
inconsisténcia, sendo os decretos suplementares n2 3.072, no valor de R$ 73.000,00,
alteracao para crédito extraordinario, e o n® 3.085, no valor de 500.000,00,
suplementar por excesso de arrecadacao por convénios.

78. Nessa linha, mencionou gue a empresa fornecedora do sistema de
gestdo publica estaria promovendo a analise das pecas orcamentdrias, bem assim
apresentou novo Balanco Orcamentério, consoante se verifica as fls. 26/27 da defesa.

79. Analisada a defesa, a Secex assinalou gque se comparando o valor do
orcamento final obtido via Sistema Aplic (R$ 126.964.277,92 ) com o valor verificado
no Balanco Orcamentério retificado (R$ 126.949.277,92 ), resta uma diferenca no
valor de R$ 15.000,00. Sendo assim, considerando a permanéncia da divergéncia,
concluiu pela manutencao da irregularidade.

80. Em alegacgées finais, o gestor explicou que a divergéncia no valor de R$
15.000,00, referente ao decreto suplementar por excesso de arrecadacao n°
3.134/2020, no valor de R$ 2.125.257,41, se deu em razao de erro de digitacao no
lancamento no sistema contabil interno, cujo valor correto registrado é de R$
2.110.257,41, consoante decreto reproduzido as fis. 08/12.

81. Além disso, mencionou que, para a correcao da inconsisténcia, seria
necessaria a abertura dos informes do Sistema Aplic, o que nao foi possivel, tendo em
vista que, conforme informacé&o deste Tribunal, a analise das contas do exercicio 2020
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ja se encontrava em fase inicial.

82. O Ministério Pablico de Contas ressalta que se trata de irregularidade de
cunho contdbil, haja vista as divergéncias entre os registros contabeis do executivo
municipal e as informacdes remetidas via Sistema Aplic.

83. As informacbes contabeis destinam-se ao fornecimento de informacao
para fins de prestacao de contas e responsabilizacao (accountability) e tomada de
decisao pelos usudrios. Visando o cumprimento dos objetivos da informacao contabil e
sua utilidade as Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a observancia das
caracteristicas qualitativas (relevancia, representacao fidedigna, compreensibilidade,
tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade).

84. Essas caracteristicas qualitativas sao integradas e funcionam em
conjunto. Ou seja, se uma das caracteristicas nao for observada, hd desdobramentos
geralmente impactando na observancia das demais caracteristicas, o que chamamos
de efeito em cascata. A auséncia de tempestividade fere a competéncia e a
representacao nao fidedigna das informacdes contabeis pode interferir no processo
decisorio dos usuarios contabeis, influenciando-os de forma relevante e material, além
de prejudicar o controle externo e social.

85. Como visto, o gestor confirma que o fato aconteceu, assim como
informa a adocdo de providéncias para a devida correcdo das inconsisténcias, o que
nao se mostra suficiente para afastar a irregularidade.

86. isso porque, embora o responsavel tenha apresentado novo Balanco
Orcamentédrio, fls. 26/27 da defesa (Documento Digital n® 186316/2021). Tal como,
pontuado pela Secex, persistiu uma inconsisténcia no valor R$ 15.000,00.

87. Dessa forma, apesar do gestor ter reconhecido tratar-se de falha da
unidade contdbil do municipio, juntando o Decreto n® 3.134/2020, fils. 08/12 das
alegacbes finais {(Documento Digital n® 211837/2021), restou caracterizada a
ocorréncia da irregularidade.
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88. Sendo assim, o MP de Contas coaduna com o entendimento da Secex

pela permanéncia do presente achado face a efetiva verificacao de divergéncia entre
os valores informados no Sistema Aplic e os constantes do Balanco Orcamentario, fato
inclusive admitido pela defesa.

89. Ainda, mostra-se imperioso recomendar ao Poder Legislativo, que
recomende a atual gestao, nos termos do art. 22, §19, da Lei Organica do TCE-MT, que
providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido
pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic.

2.2.1. Registro contabil dos repasses recebidos para o enfrentamento do Coronavirus

90. No exercicio financeiro de 2020, a administracdo publica brasileira - em
todos 0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, o que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

91. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

92. Diante disso, deve o Tribunal de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

93. De acordo com o relatério preliminar, contatou-se divergéncia nos
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registros contabeis dos repasses recebidos para o enfrentamento da pandemia, nos
trés detalhamentos de fontes de repasse, 076000 , 077000 e 080000, culminando em
uma divergéncia no valor total de R$ 8.572.022,23, conforme demonstrado no Quadro
1.3 do relatério preliminar, abaixo reproduzido (Documento Digital n? 164274/2021,
fls. 26):

AFPM- Apoio Financeiro aos Municipios
Banco do Brasil Aplic/Conex
Guadre  13.1- Recursos Recebidos para o
Crédito (Bruto) lenfrentamento da pandemia da COVID 19 (Relatério
Técnico Preliminar)
Feriodo  |Detalhamento da Fonte Detalhamento da Fonte
|oT6000 Jo77000 080000 Total |oTs000 077000 |080000  [Total
17 BIM RS 0.00 FSO.II) RS 0,00 RS 0,00
17 BIM RS 0,00 FO,DD F333.184,25 |REB3.18425

1

137 BIM RS 7B.135,01 RS 412.631,24 |RS 1.002.036,10

41126085

R 5 R 3 R 3

A $ F3 000 | 4es 550,14

= L 237 (234 782,87 423408537
= BIM 153.270,02 877 53070 RS 256 402 70 |RS 3.237 302 42
3

1.411.555 57
" BIM RS 0,00 =3 0,00 RS 0,00

R § R 5 R 3 R $ R 5 R §
21280788 |5e4536500 (706261240 haodosazar pasTengr [FOOM0RSE RS0D0 | ses pse s

5 BIM RS TE402 85 RS 370.048 21 |RS 1.860.00663

Total

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 164227/2021, fls. 26.
94, Diante disso, a Secex apontou a seguinte irregularidade:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.2) Divergéncia nos Registros Contabeis dos Repasses Recebidos para o
enfrentamento da Pandemia - Topico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS)

95. Em sua defesa, o gestor discordou do apontamento, salientando que a
fonte de recurso 080000 apresenta divergéncia de soma, visto que o total
apresentando corresponde ao total creditado ao municipio e ndo ao da citada fonte.

96. Aduziu que os valores creditados ao municipio foram contabilizados,
consoante apresentado as fls. 09/11 da defesa.

97. De inicio, a Secex retificou o valor da totalizacao da fonte 080000, que
culminou em divergéncia na totalizacdo geral, passando esta a ser de R$%
2.613.761,23, e nao R$ 8.572.022,23, conforme se verifica no quadro abaixo, extraido
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do relatério conclusivo {(Documento Digital n® 206432/2021 fis. 10):

AFPM- Apoio Financeiro aos Municipios
Banco do Brasil ApliciConex
Quadro  13.1- Recursos Recebidos para o
Crédito (Bruto) lenfrentamento da pandemia da COVID 19 {Relatério
Técnico Preliminar)
Periodo  |Detalhamento da Fonte \Detalhamento da Fonte
[0Te000 joT7000 020000 Total {oTe000 oTT000 (080000 [Total
*EM  |R50,00 =% 0,00 RS 0.00 RS 0,00
=EM  |RS0,00 =5 0,00 R5E118426  |REE3.18425
SEM__ RS T813501IRS 141126035 R5 41263104 RS 1002036100 R 3 - s
eom 23 Fe2szsero fezesein [Rsazemzepuiees fzMosezr [CON s s
P EIM  |RS TEAD2ES RS 141155557 RS 37004821 |RS 1.860.08663
[PEM RS 000 75 0,00 RS 0,00 RS 0,00
R
Tod |7 25 5,645 365,00 [R5 112435640 [Rs 708281027 R § R$ 0,00 44&235314
712.897,38 : : : o D4 TAZ AT M.234.005 37 ; T
Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 206432/2021, fis. 10
98. Ademais, nao acolheu os argumentos de defesa, destacando que: o

recurso no valor de R$ 1.124.356,40 que deveria estar contabilizado com
detalhamento de fonte 080000, nao foi contabilizado nessa fonte, que apresentou
valor R$ 0,00; o recurso no valor de R$ 312.897,88 que deveria estar contabilizado
com detalhamento 076000, teve R$ 234.762,87 contabilizado nesta fonte, divergindo
em um montante de R$ 78.135,01; o recurso no valor de R$ 5.645.365,09 gue deveria
estar contabilizado com detalhamento 077000, teve contabilizacdao correspondente a
R$ 4.234.095,27, divergindo em um montante de R$ 1.411.269,82.

99. Diante disso, considerando que nenhum dos recursos, vinculados ou
nao, nos termos do art. 52 da LC n? 173/2020, teve sua contabilizacao demonstrada,
concluiu pela manutengdo do apontamento.

100. Em alegag6es finais, discriminou que os valores creditados ao municipio
foram contabilizados nas rubricas 4.1.7.1.8.99.1.1.03.00 - Transferéncia Auxilio
Financeiro ao Municipio; 4.1.7.1.8.99.1.1.04.00 - Transferéncia Recurso Programa de
Enfrentamento Covid - PFEC Inc. Il; 4.1.7.1.8.99.1.1.05.00 - Transferéncia Recurso
Programa de Enfrentamento Covid - PFEC Inc. |, conforme demonstrado as fls.14/15.
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101. Nessa linha, assinalou que os créditos correspondem aos valores

informados pelo Banco do Brasil, consoante se verifica as fls. 16/18 da manifestacao.

102. Ademais, citou o Comunicado Aplic n? 07/2020, consignando que foi
utilizado o cédigo de fonte de recursos de acordo com as publicacbes do TCE/MT
existentes a época. Admitiu que alguns registros foram efetuados com detalhamento
errbneo, pontuando que para a solucao faz-se necessaria a abertura de carga do

Sistema Aplic.

103. Do mesmo modo gue no item anterior, este 6rgdao ministerial coaduna
com o entendimento da Secex pela permanéncia do apontamento, face a efetiva
verificacdo de divergéncia entre os valores informados no Sistema Aplic e os
constantes em outras plataformas, como os informados pelo Banco do Brasil, como foi

0 Caso.

104. Isso porque, consoante restou demonstrado no quadro acima
reproduzido, mesmo apés a retificacdo dos valores contabilizados na fonte 08000,
permaneceu uma divergéncia de R$ 2.613.761,23 nos registros contdbeis dos
repasses recebidos para o enfrentamento da pandemia. Soma-se a isso, o fato da
defesa ter admitido a ocorréncia da irregularidade

105. Além disso, importa salientar, tal como pontuado pela Secex, que o
artigo 52 da Lei Complementar n? 173/2020 descreve que o0s recursos recebidos para
enfrentamento ao Covid dividem-se em duas espécies: os gue sdo destinados a salde
e a assisténcia social - recursos vinculados (076000) e os gue sao repassados sem
destinacao especifica - recursos de livre movimentacao (077000). Por sua vez, as
transferéncias provenientes da MP n® 938/2020 - Lei n? 14.041/2020 também sao
recursos de livre movimentacao (080000}.

106. No caso, considerando a divergéncia de registro nos detalhamentos das
fontes, nao foi possivel verificar se os recursos foram aplicados em suas destinacoes

especificas.
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107.
da irregularidade CBO02, item 2.2, mostrando-se necessaria recomendagao ao Poder

Assim, este Ministério Publico de Contas, manifesta-se pela manutengao

Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder
Executivo que se atente no envio de informacdes fidedignas ao Sistema Aplic, meio
oficial de remessa de informacdes ao TCE-MT, a fim de evitar incongruéncias em

relacao aos dados enviados e os constantes em outras plataformas.
2.2.2. Execucao orcamentdria

108. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacdes (Documento Digital n® 164274/2021, fls. 29/30):

Quociente de execuc¢ao da receita — 1,0927
Valor liguido previsto: R$ 116.066.542,24 Valor liguido arrecadado: R$ 126.830.414,80

(exceto receita intraorcamentaria)

(exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execuga

o da despesa - 0,9275

Valor autorizado: R$ 122.008.813,71

Valor executado: R$ 113.164.235,57

(exceto despesa intraocrcamentdria)

(exceto despesa intraorcamentaria)

109.
do que a prevista (excesso de arrecadacao).

O gquociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

110.
foi menor do que a autorizada, indicando economia orcamentaria.

O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada

111.
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da

Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2020
R$ 122.745.787,32
R$ 107.680.875,95
R$ 15.064.911,37

Receita consolidada ajustada

Despesas consolidada ajustada

Resultado Orcamentério
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112. Verifica-se, pois, que os resultados indicam gue a receita arrecadada foi

superior a despesa realizada.

113. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execucado
Orcamentaria (QREO) de 1,1399, o que demonstra superavit orcamentario de execugao.

2.2.3. Restos a pagar

114. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2020, houve inscricao de R$
1.783.540,72 enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
118.003.210,47.

115. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,0151.

116. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 5,5648 de
disponibilidade financeira.

117. Contudo, a Secex constatou insuficiéncia no valor de R$ 327.776,30,
para pagamento de restos a pagar nas fontes 90, 91, restando configura a
iregularidade DC99, a seguir transcrita:

4) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar nas
fontes 90 e 91 no valor de R$ 327.776,30 . - Tdpico - 5.2.1.2. QUOCIENTE
DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

118. O Quadro 5.2 do relatério preliminar, abaixo reproduzido, demonstra as
insuficiéncias financeira nas citadas fontes (Documento Digital 164274/2021, fls. 107):
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20, B1 - Recursos
lde Operaies de
|Crédito (exceto -
 incuiados 3 R 382 237,18 R% 0,00 R 71001340 RS 0,00 RE0,00 RS 0,00 -RE 227.776,30 R30.00 -RS 327.776,30
Educacio e d
Salide)
Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 164274/2021, fis. 107.
119. A defesa mencionou que os esclarecimentos deste item constam do

apontamento 1.1.

120. A Secex destacou que ao verificar a insuficiéncia na fonte, o
responsavel deveria ter tomado medidas para restabelecer o equilibrio, por meio de
limitacdo de empenhos ou realocacao de recursos entre fontes no proprio exercicio
financeiro, concluindo pela manutengao do apontamento.

121. Em alegacoes finais, o gestor reforcou as justificativas apresentadas na
defesa.
122. De inicio, cumpre esclarecer que a defesa equivoca-se ao questionar o

valor da indisponibilidade apresentado pela equipe instrucado. Isso porque, a Secex, de
fato, reconheceu que observados os valores globais, sem a individualizacao por fonte,
constata-se que a indisponibilidade em 31/12/2020 reduziu quando comparada a
situacao verificada em 30/04/2020, tendo apresentado os seguintes valores de -R$
9.360.386,15 e -R$ 17.724.007,57, respectivamente, consoante demonstrado nos
Quadros 12. 1 e 12.3 do Anexo 12 do relatério preliminar, fls. 141/146 e 148/153,
Documento Digital n® 164274/2021.

123. Todavia, vale lembrar que a indisponibilidade deve ser analisada por
fonte de recursos de forma individualizada, ainda que, de modo geral o municipio
apresente disponibilidade financeira para cobrir os restos a pagar. isto porque algumas
fontes tém recursos vinculados a atividades especificas, como educacao e saude, dos
quais o gestor nao pode dispor livremente, sob pena de desvirtuar todo o
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planejamento realizado nas leis orcamentarias e eventualmente descumprir os limites
minimos impostos pela Constituicao Federal para aplicacdo em éreas especificas.

124. No caso dos autos, o gestor reconheceu a insuficiéncia apontada nas
citadas fontes, justificando gue decorreu do atraso na liberacao de recursos por parte
da Caixa Econdmica Federal. Sustentou, ainda, que esta se mostra de pequeno valor e

gue os recursos foram liberados no presente exercicio.

125. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o
Ministério Publico de Contas mantém o referido apontamento (DC99, item 4.1), uma vez
gue as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar a insuficiéncia
financeira para pagamento dos restos a pagar por fonte.

126. O deficit financeiro apontado nas fontes, deixa evidente a falta de
planejamento da gestdo, uma vez que a apropriacac de obrigacdes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros demonstra que a
Prefeitura Municipal de Canarana, apesar de possuir capacidade financeira para o
custeio dos referidos saldos, planeja-se de modo contrario aos entendimentos
contdbeis presentes neste Tribunal, fato este que pode ocasionar um desequilibrio

entre a sua disponibilidade financeira e os seus encargos.

127. Nesse sentido é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme se
verifica na decisdo abaixo, extraida do Boletim de jurisprudéncia:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas (art. 12, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacao
de empenho e de movimentacao financeira, caso necessarias, segundo
0s critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos. {Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n2 83/2017- TP. julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n®
8.238-4/2016). (destaques no original}
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128. Nessa senda, o gestor deve tomar providéncias no sentido de manter o
equilibrio fonte a fonte, evitando deficiéncias nas fontes, haja vista estar obrigado a
observar o principio da legalidade e do equilibrio das contas publicas.

129. Desse modo, o Ministério Pdblico de Contas, em sintonia com o
entendimento técnico, concorda com a manutencao da presente irregularidade,
cabendo recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe
do Executivo que promova adequado controle e registro de disponibilidades
financeiras e de empenhos por fonte de recurso, de modo a se abster de assumir
obrigacdes financeiras com deficit por fonte.

2.2.4. Situacao financeira

130. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superdvit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 12.603.296,58 e o Passivo
Financeiro de R$ 3.484.971,00, resultando no indice de 3,6164 de Quociente da
Situacao Financeira (QSF).

2.2.5. Divida Publica

131. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,1014, o que indica que a divida
contratada no exercicio representou 10,14% da receita corrente liguida ajustada.
Assim, adequada ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n®
43/2001, gue prevé como limite 16% da RCL.

132. J& o Quociente de Dispéndios da Divida Pdblica (QDDP) demonstrou que
a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 818.995,61) foi menor que a soma dos
recebimentos correntes liquidos (R$ 102.360.407,56), resultando em um quociente de
0,0080, de acordo com o limite previsto no inciso ii do art. 72 da Resolucao do Senado
n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.
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2.2.5. Limites constitucionais e legais

133. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

134. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacgdo : R$ 71.395.800,81
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 70.202.418,33

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 18.741.495,25 26,25%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 15.475.325,22 22,04%

c/c art. 198, § 29, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 12.377.032,25

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) R$ 8.873.199,71 71,69%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 102.360.407,56

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lii, “b", R$ 49.949.971,26 48,79%
LRF)
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 2.067.009,37 2,01%

(art. 20, #l, “a”, LRF)

135. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Educagao e Saude., inclusive
guanto aos recursos do Fundeb, bem como respeitou o limite méximo de gastos com
pessoal do Poder Executivo.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

136. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
0 Resultado Primério alcancou o montante de -R$ 2.736.643,34, estando abaixo da
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meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020, estipulada em R$ 10.123.158,73,
configurando a seguinte irregularidade:

4) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucéo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.
4.2) Houve o descumprimento da meta de resultado primério
estabelecida na LDO/2020, contrariando o artigo 92 da LRF. - Tépico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO
137. De acordo com a analise preliminar, n&o houve decreto
contingenciando despesas, 0 que demonstra que o descumprimento da meta de
resultado primario decorreu da auséncia de planejamento e do dimensionamento

inadequado das metas fiscais.

138. Na defesa, o gestor justificou que a meta de resultado primario nao foi
alcancada devido ao investimento realizado no municipio na ordem de R$
19.183.548,43, sendo que parte desse recurso, R$ 16.638.511,36, resulta de operacao
de crédito celebrada junto a Caixa Econ6mica Federal, tendo sido liberado o valor de
R$ 10.383.376,35, em 2020.

139. Alegou, ainda, que ndo houve a liberacdo de convénios assinados com
o governo federal na ordem de R$ 7.345.044,46, cujo empenho jé& foi realizado,
conforme relacao dos convénios apresentada as fls. 21/22 da defesa.

140. Diante disso, salientou que nao houve falta de planejamento, mas sim
nao liberacdo de recursos de convénios, contratos e ajustes celebrados com
instituicbes bancarias e 6rgaos federais e estaduais, o que dificulta qualquer
planejamento.

141. Analisada a defesa, a Secex refutou as alegacdes defensivas no sentido
de que a meta de resultado primario nao foi atingida em decorréncia da auséncia de
liberacao de recursos decorrentes de operacao de crédito. Nessa linha, reforcou gue
ao se observar o valor previsto para o resultado primario (R$ 10.123.158,73) e o
resultado  atingido  (-R$  2.736.643,34) resta claro que houve um
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superdimensionamento da meta.

142. Assim sendo, concluiu pela manutencao do apontamento.

143. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos expostos na
defesa, apresentando os quadros abaixo reproduzidos, para justificar que, caso as
liberacbes dos valores constantes do quadro 1 tivessem se efetivado no exercicio, o

municipio alcancaria a meta prevista, com superavit de R$ 740.377,73:

Quadro 1
Degaorigdo Valor Liberado A Liberar
Contratade/Convenio
Fonte 50 ) i6.638,511,36 10, 383,376,335 6.255,135,01
Convdnios 24 ou + Faontes
de recursos 5.584. 742, 80 2.239_ 698,44 F.A45, 044,46
TOTAL 26,223, 254,20 12.623.079,70 | 12.600.175,50
guadreo 2
Regultado primdric - Valores a liberar
bescrigdo Valor |
| Resultado Primdric -2.736. 643,34
: 36,6843,
Quaj:.hff:'u 1 I3, 600,178,500
Resultado Juadreo I - Resultado Primdrio (13 600.17%,50-
2.'?_35.64,},.3*5? 10,863, 536,18
Meta Pravista LDO 10,123, 158,73
Valor 4 mzior gue & previado | 740 3?'.?z'r3

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 217837/2021, fls. 46.

144, O Ministério Publico de Contas alinha-se ao posicionamento da equipe

de auditoria. Tal como pontuado pela Secex, a meta da LDO foi mal dimensionada.

145. Ademais, nao se trata de irregularidade que possa ser desconsiderada
j& que as metas fiscais fixadas na LDO ndo constituem mera expectativa, mas
possuem carater programatico no campo orcamentario-financeiro, devendo guiar os

atos do gestor publico e servir como parametros para demonstrar aos administrados
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gue o governo agira de modo a preservar a estabilidade econ6mica e o controle do
endividamento publico, sendo essencial ao equilibrio das contas publicas.

146. Sendo assim, este Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade DC99, sendo
necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos moldes do art. 22, § 12 da LO/TCE-MT,
gue determine ao Chefe do Poder Excecutivo o aprimoramento das técnicas de
previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecas

de planejamento.
2.3.2. Audiéncias Pdblicas para avaliagao das Metas Fiscais

147. Nesse tépico, a Secex mencionou que a andlise guanto a realizacdo das
audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de Relatério de
Acompanhamento e que eventuais irregularidades serao objeto de Representacao de
Natureza Interna - RNl

2.4. Observancia do principio da transparéncia

148. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

149, Atualmente a regra é a divulgacado das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma gque a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.
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150. A Secex constatou que foram realizadas audiéncias publicas durante os

processos de elaboracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA. Contudo, verificou-se
que as peca de planejamento foram publicadas na imprensa oficial e disponibilizadas
no Portal Transparéncia da prefeitura sem os anexos obrigatérios que a integram.

151. Assim, sugeriu recomendar ao gestor municipal que observe o disposto
no art. 48 da LRF, a fim de seja dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrénicos, a publicacdo da LDO e da LOA, juntamente com seus anexos obrigatorios,
bem assim gue seja informado na publicacdo oficial o endereco eletrénico em que os
anexos obrigatérios poderdo ser acessados pelos cidadaos. Recomendacao que este
6rgao ministerial acompanha..

2.5. Das Regras de Final de Mandato

152. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato gue deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao

estadual, municipal e federal. A lei trouxe as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
parégrafo Unico da LRF);

b) contratacdo de operacfes de crédito (a contratacdo de operacao de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo}, e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do Gltimo ano da legisiatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

153. Nessa esteira, de acordo com o relatério preliminar, restou evidenciado
qgue: a) houve a constituicao da comissao de transmissao de mandato, nomeada pela
Portaria n? 730/2020, bem como a apresentacao do relatério conciusivo que se
encontra no Sistema Aplic; b) ndo houve contratacao de operacao de crédito nos 120
dias anteriores ao final de mandado; c) nao houve contratacdo de operacao de crédito

por antecipacao de receita no ultimo ano de mandato.
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154, O aumento de despesas com pessoal nos 180 dias que antecedem o
término do mandato ndo foi verificado no relatério de auditoria produzido pela Secex
de Receita e Governo por se tratar de competéncia da Secex de Atos de Pessoal, nos
termos da Resolucao Normativa n? 20/20220 - TP deste Tribunal de Contas.

155. A analise preliminar constatou a contratacdo de despesa nos dois
Gltimos guadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira,
apontando a seguinte irregularidade:

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contragdo de
obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000}).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos guadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, desobedecendo o art.
42 caput e paragrafo Unico da LRF - Topico - 8.2. OBRIGACAO DE
DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL
DE MANDATO

156. De acordo com a Secex, ao se comparar o Quadro 12.1, fls. 141/146
(Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 30/04/2020 - Poder
Executivo) com o 12.3, fls. 148/153 do relatério preliminar (Disponibilidade Liguida
Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2020 ~ Poder Executivo }, verificou-se que na
fonte 90 - Operacoes de Crédito interna - houve um aumento na indisponibilidade de
caixa, conforme se observa abaixo (Documento Digital n© 164274/2021, fls. 55):

Disponibilidade Liguida Pagamento de Restos a Pagar em 311272020 - Poder Executivo (Art. 42 LRF)
Disporibiidade |Disponibilidade E?s-p-:lnlh::h:l; E:-ISPTIhII-IS:dE . e
liquida antes dalliquida antes 3|~ 'q”'5| k3 LIqliea nid "‘:|

Fonte | Descrich Drspmhilda:leli 2 de AP insu'igindEHFamEi dajde recurso, apos

de Caixa Bruta inscrican  dos| Inscricgo em RP Mao
Iss.-a:lus do pmeﬁrs.adns do RP naoProcessados do
ENEITICO EXSTIC0 o

o
de Credito{R$ 382237 10 |RS 38223710 |RE 710.013.40 |-RE 327.778.20 |-R§ 327 776,30
Intemas

2

Cabe ressaltar gue na data de 30/04/2020 nag havia movimentag3o nesta fonte de recursos.

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 164274/2021, fls. 55.
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157. A Secex salientou que, considerando os valores globais, sem a
individualizacao por fonte, observou-se que a indisponibilidade total por fonte reduziu
em 31/12/2020 (-R$ 9.360.386,15), conforme quadro 12.3), comparativamente a
situacao verificada em 30/04/2020 (-R$ 17.724.007,57, conforme quadro 12.1).

158. De inicio, a defesa informou que a indisponibilidade refere-se as fontes
14 e 46, acrescentando que, no encerramento do exercicio de 2021, sera realizado o
ajuste na fonte de recurso, sanando a inconsisténcia.

159. Com relacdo a fonte 23, justificou que o motivo do déficit apresentado
foi a nao liberacao de recurso financeiro do Contrato de Repasse N2
851391/2017/MS/Caixa. Do mesmo modo, esclareceu que o déficit na fonte 90, se deu
pela ndo liberacdo de recurso pela Caixa Econbmica Federal, cujo repasse ocorreu
somente em 2021.

160. Quanto a unidade RPPS, discordou do valor apontado como
indisponibilidade liguida, mencionando que, consoante verificado no Aplic Mdédulo
Auditoria, as fontes fonte 50 - RPPS e 53 - taxa de administracao apresentaram saldo
superavitario de R$ 34.765.164,91 e R$ 1.189.472,25, respectivamente, consoante
demonstrado as fls. 06/07 da defesa.

161. Analisada a defesa, a Secex elucidou que o procedimento de
verificacdo se da seguinte forma: observa-se se a indisponibilidade de cada fonte
aumentou em 31/12/2020, quando comparada a 30/04/2020, em caso positivo,
significa que houve contratacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres, sem a
devida disponibilidade financeira. Assim, reforcou que a fonte 90 demonstrou uma
indisponibilidade de R$ 327.776,30.

162. Em sede de alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos trazidos
na defesa, acrescentando que os nUmeros apresentados pela equipe de instrucdo nao
representam a realidade do municipio.

163. Além disso, salientou que a insuficiéncia apontada na fonte 90 mostra-
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se de peqgueno valor, considerando que se trata de recursos vinculados, tendo sido
suprimida 2021, apds a liberacdo dos recursos. Citou a Resolucdo Consulta n® 43/2013
deste Tribunal, alegando que pode ser aplicada ao presente caso.

164. Passa-se a analise ministerial.

165. De acordo com o art. 42 da LRF: “E vedado ao titular de Poder ou 6rgio
referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

aa

de caixa para este efeito”, ademais, conforme consta no pardgrafo Unico: “na

determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

166. Ademais, é o teor do art. 15 da Resolucdo n°® 43/2001 do Senado
Federal: “E vedada a contratacdo de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito

Federal ou do Municipio”.

167. Ainda, a jurisprudéncia deste Tribunal é clara ao enfatizar que essa
disponibilidade deve ser feita por fonte de recurso, podendo ser atenuada a
responsabilidade do gestor pela comprovacao do nao recebimento de recursos em
fontes com natureza vinculada. Neste sentido:

Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracao por fonte de
recursos. inclusdo de restos a pagar. Atrasos em repasses. Atenuante. 1.
Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicbes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacdo entre a
assuncao de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de
caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos.
Incluem-se como assuncgdo de obrigacao de despesa tanto os restos a
pagar processados quanto os nao processados, inscritos no exercicio. 2.
Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdao por
descumprimento das disposicées constantes no art. 42 da LRF,
considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a

ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios, pela
Unido e/ou Estado. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro

Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n? 41/2017-TP. julgado em
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03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n®

8.385-2/2016). (destacou-se)
168. Do colacionado, tem-se que o gestor - cumulativamente - nao deve
contratar operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do
mandato e ndo pode contratar obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente durante o mandato ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que tenha disponibilidade financeira para tal - devendo, em ambos os
casos, ser realizada a verificacao por fonte.

169. isto posto, cumpre esclarecer que a defesa equivoca-se ao questionar o
valor da indisponibilidade apresentado pela equipe instrucao. Isso porque, a Secex, de
fato, reconheceu que observados os valores globais, sem a individualizacao por fonte,
constata-se que a indisponibilidade em 31/12/2020 reduziu quando comparada a
situacao verificada em 30/04/2020, tendo apresentado os seguintes valores de -R$
9.360.386,15 e -R$ 17.724.007,57, respectivamente, consoante demonstrado nos
Quadros 12.1 e 12.3 do Anexo 12 do relatério preliminar, fls. 141/146 e 148/153,
Documento Digital n® 164274/2021.

170. Além disso, consoante afirmado pela equipe de auditoria, em
30/04/2020 nao havia movimentacao na fonte de recursos 90, como se observa no
Quadro 12. 1 do Anexo 12 do relatério preliminar, fls. 141/146, restando verificada
indisponibilidade de R$ 327.776,30, em 31/12/2020, Quadro 12.3 do Anexo 12 do
relatério preliminar, fls. 148/153, Documento Digital n? 164274/2021.

171. No caso em apreco, o gestor reconheceu a insuficiéncia apontada na
fonte 90, embora tenha alegado que o valor descoberto seria irrisério. Além disso, nao
demonstrou quais valores seriam devidos e nao teriam sido recebidos, informando,
apenas, que a liberacdo dos recursos ocorreu no exercicio de 2021. Desta forma,
afasta-se a aplicacéo da possivel atenuante.

172. Tal conduta além de ser reprovada pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
também foi tipificada como crime pelo Cdédigo Penal Brasileiro, como pode ser visto
abaixo (destacou-se}):
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Assuncdo de obrigacdo no Ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdao de obrigacdo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga ho mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

173. Sendo assim, em consonancia com o entendimento técnico, este
Ministério Plablico de Contas manifesta-se pela manuten¢dao da irregularidade DAO1,
fazendo-se necessaria recomendac¢ao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da LO/TCE-MT, para que determine ao Chefe do Executivo, que se abstenha de
assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para cobrir o
montante de restos a pagar, de acordo com os ditames trazidos pelo art. 42, da LRF.

174. Impende destacar, por fim, que, isoladamente, esse apontamento nao
ocasiona a emissao de parecer contrario a aprovag¢ao das contas, devendo, contudo, ser
analisado em conjunto com os demais dados das contas municipais para subsidiar o
posicionamento deste Tribunal na emissao do parecer prévio, seja ele favoravel ou
contrdrio a aprovacgao das contas.

2.6. Da Prestagao das Contas Anuais de Governo

175. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, l e ll da CF, os arts. 47, 1 e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Iinformatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n°® 36/2012-TCE/MT-TP.

176. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-
MT a prestacao de contas anuais de governo de modo tempestivo, tendo, ainda,
disponibilizado as contas aos municipes, consoante a previsdao do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.7. Indice de Gestao Fiscal
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177. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo

estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributéria;

» IGFM Gasto com Pessoal,

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

« |GFM Resultado Orcamentario do RPPS.

178. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
« Nota B
e Nota C
e NotaD

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

e, g,

179. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2020 né&o foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da andlise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracées nos indices nas
fases de instrucéo e analise de defesa, sendo que o IGMF deste exercicio compord a
série histérica deste indicador no exercicio seguinte.

180. Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracbes, quando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos
respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

181. Verifica-se que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Canarana foi de
0,61, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que lhe garantiu a 592 posicao no ranking dos
entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.8. Contas Anuais de Governo relativas a Previdéncia — (Processo 499447/2021)

182. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
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Resolucao ATRICON n° 05/2018* as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Canarana - PREVICAN, abrangendo
a fiscalizacéo da gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem
julgadas em conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de
Contas.

183. Foram analisados os atos de administracao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP.

184. A Secex de Previdéncia considerou o ente municipal adimplente com os
recolhimentos previdencidrios. Todavia, verificou a existéncia de contribuicbes
previdenciarias patronais e dos segurados de 2020 pagas em atraso, nos meses de
marco a julho, informando que ndo havera a propositura de citacdo nos autos, visto
serem objeto de sugestdo de abertura de Tomada de Contas Ordinaria no relatério
conclusivo da Secretaria de Previdéncia, a fim de que haja a andlise quanto ao dano
ao erario e ao responsavel pelo atraso.

185. Em consulta ao Sistema CADPREV, constatou a existéncia de
parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social. Da analise do
acompanhamento de acordo de parcelamento, referente ao Acordo n® 1081/2016 nao
foram constatadas parcelas nao pagas ou pagas em atraso com vencimento em 2020.

186. Quanto ao Acordo n® 2141/2017, informou que nao foi possivel realizar
a andlise, tendo em vista que o sistema apresentava erro ao acessar o arquivo. Diante
disso, sugeriu a citacao do gestor para o encaminhamento do referido acordo.

187. Em sua defesa, o gestor apresentou acompanhamento de Acordo de
Parcelamento n? 2141/2017, as fls. 05/09 da manifestacao. Analisados os documentos

1 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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apresentados, a Secex constatou a inexisténcia de parcelas nao pagas com
vencimento em 2020. Todavia, quanto as parcelas com vencimento em 2020 pagas
em atraso, verificou o pagamento intempestivo da parcela n2 33.

188. Diante disso, sugeriu expedicdo de recomendacao ao Sr. Fdbio Marcos
Pereira de Farias para que realize o ressarcimento, com recursos préprios, aos cofres
pUblicos da Prefeitura Municipal de Canarana, do valor pago indevidamente, a titulo
de juros e multas, pelo pagamento com atraso da parcela n® 33, do Acordo de
Parcelamento n? 2141/2017, comprovando ao Tribunal de Contas, no prazo de 60, a
fim de evitar a abertura de outros processos de fiscalizacdo sobre o assunto. Sugestao
que este 6rgao ministerial acompanha.

189. Com relacao ao Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
analisas as informacdes extraidas em 06/05/2021, no endereco eletrbnico da
Secretaria da Previdéncia, a equipe de auditoria verificou que o Municipio de
Canarana, por meio do CRP n2 989193-192301, encontra-se em situacao regular.

190. O relatdrio preliminar ndo fez mencao a avaliacdo da gestdo atuarial do
ente. Ademais, a Secex informou que, durante o exercicio de 2020, foi instaurada a
Representacao de Natureza interna n? 161446/2020, que trata de matéria atinente ao
RPPS, a qual se encontra pedente de julgamento.

2.9. Providéncias adotadas com relacao as recomendacdes de exercicios anteriores

191. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
(Processo n?® 166472/2018), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 125/2019 - TP,
favoravel a aprovacgao, com as seguintes recomendacdes:

Recomendacgao Situacgao Verificada

1) que realize a adequada contabilizacao dos fatos|1) Item ndo atendido, conforme item 3.1.3.1,
contdbeis, assegurando a fidedignidade dos|apontamento sobre Registros contabeis incorretos,
demonstrativos contabeis; implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis.;
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2} se abstenha de assumir obrigacdes financeiras
sem que haja disponibilidade de recursos para sua
quitacao por fonte de despesa; 2) Item nao
atendido,

constatou-se insuficiéncia financeira para
pagamento de restos - a pagar nas

fontes 90 e 91 no valor de R$

327.776,30;3) Este item nao foi

analisado;

2) item ndo atendido, constatou-se insuficiéncia
financeira para pagamento de restos - a pagar nas
fontes 90 e 91 no valor de R$ 327.776,30;

3) somente abra crédito adicional suplementar
mediante prévia autorizacdo legislativa e edicao de
Decreto correspondente;

Este item néo foi objeto de andlise;

4) se abstenha de abrir créditos adicionais,
mediante superdvit financeiro e excesso de
arrecadacdo, sem gue existam recursos excedentes
e a adequada metodologia de célculo capaz de
avaliar os riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio, conforme preconizam o artigo
167, Il e V, da Constituicdo Federal, o artigo 43,
caput e § 12, da Lei n?4.320/1964 e a Resolucao de
Consulta 26/2015-TP, sob pena de emissao de
parecer prévio contrario no processo de prestacdo
de contas do préximo exercicio, considerando a
reincidéncia na irreqularidade;

4) item nao atendido, tendo em vista ter ocorrido
abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo e superévit financeiro sem os recursos
disponiveis;

5) envie, dentro do prazo designado pela
legislacao, via Sistema Aplic, as Contas Anuais de
Governo a este Tribunal;

5) Iltem parcialmente atendido,considerando que a
prestacao de contas de governo foi enviada com 1
dia de atraso;

6) que, nos préximos exercicios financeiros, atente
para a necessidade de conferéncia nos
lancamentos contébeis efetuados;

Este item néo foi objeto de anélise;

7) nos préximos exercicios financeiros,encaminhe a
Camara Municipal o projeto de lei de
implementacdao do plano de  amortizacdo
imediatamente apds a elaboracdo da avaliacdo
atuarial, buscando primar pelos principios da
economicidade e efetividade na Administracao
Publica;

Este item n&o foi objeto de andlise;

8) a) as audiéncias publicas cumpram todas as
formalidades legais, com publicacdo de edital de
convocacao, ata da audiéncia e lista de presenca
com as assinaturas de todos os presentes;

b)implemente canais de comunicacao e
disponibilize todos o0s documentos publicos
relativos a compras no site da Prefeitura ou em
outro formato digital - rede social, por exemplo -
que possibilite 0 acompanhamento em tempo real;
e, ¢) implemente um programa de integridade,
deforma a prevenir a corrupcac de maneira
eficiente, estabelecendo procedimentos para
prevenir e detectar a ocorréncia de irregularidades.

8) a) item cumprido, conforme anélise das leis
orcamentarias; b) e ¢) Ndo analisados.

192.

Da analise da Secex sobre as providéncias adotadas pelo gestor,
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verificou-se que das 10 recomendactes do Parecer Prévio n® 125/2019 - TP, emitido
nas contas relativas ao ano de 2018, 5 nao foram objeto de anédlise (3, 6, 7, 8.b, 8.c),
restando 3 nao atendidas (1, 2, 4}, 1 parcialmente antedida (5) e as demais atendidas
(8.a).

193. }d nas contas relativas ao ano de 2019, a Secex mencionou que nao
foram objeto de fiscalizacdo pela equipe de auditoria no exercicio de 2020.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anadlise global

194. O indice IGFM para o presente exercicio nao foi calculado, mas pode-se
verificar que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Canarana foi de 0,61, recebendo
nota B (Boa Gestdo), o que lhe garantiu a 592 posicdo no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

195. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se gue foram realizadas as audiéncias pUblicas durante a elaboracdo do PPA, da LDO e
da LOA, bem assim gue ambas foram publicadas na imprensa oficial.

196. Além disso, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT-TP, bem como disponibilizou as contas aos

municipes, consoante a previsdo do artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

197. Foram atribuidas as irregularidades a seguir ao gestor do Municipio de
Canarana, as quais restaram mantidas: DAO1, CB02, DC99, FB0O3 e FB13. Salienta-se
gue, embora tenha restado uma irregularidade gravissima, bem como a reincidéncia
nas irregularidades FB03 e FC13, nao se considera que tais apontamento sejam
capazes de macular a totalidade das contas anuais de governo, sobretudo, se
considerado o conjunto dos demais dados apresentados.

198. Com relagdo as irregularidades mantidas cabem as seguintes
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recomendacbes ao gestor: DAQl, item 1.1, se abstenha de assumir obrigactes
financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para cobrir o montante de restos
a pagar, de acordo com os ditames trazidos pelo art. 42, da LRF; CB02, item 2.1,
providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido
pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic; item 2.2;
se atente no envio de informacdes fidedignas ao Sistema Aplic, meio oficial de
remessa de informacdes ao TCE-MT, a fim de evitar incongruéncias em relacao aos
dados enviados e os constantes em outras plataformas; FB03, item 3.1, abstenha-se
de abrir créditos adicionais com base em recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao, conforme art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 19, inc. i
da Lei n? 4.320/1964; item 3.2, se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit
financeiro quando verificada a inexisténcia de recursos por fonte; DC99, item 4.1,
promova adequado controle e registro de disponibilidades financeiras e de empenhos
por fonte de recurso, de modo a se abster de assumir obrigacées financeiras com
deficit por fonte; item 4.2, aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento.; FC13, item 5.1, elabore os
préximos orcamentos respeitando as disposicées contidas no art. 165, §5°, da
Constituicao Federal, de modo que na LOA sejam compreendidos os orcamentos fiscal,
da seguridade social e de investimento.

199. Da andlise, entende-se cabivel, ainda, as seguinte recomendagdes a
gestdo: que reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentéria para o
exercicio de 2022, em conjunto com o Poder Legislativo; observe o disposto no artigos
48 da LRF, a fim de que seja dada publicidade as pecas de planejamento, e que no
texto da publicacdo das pecas orcamentdrias seja indicado o endereco eletrénico em
gue os anexos obrigatérios serdo disponibilizados aos cidadaos.

200. Além da expedicdo de determinacdo, nos termo do art. 22, § 22 da
LO/TCE-MT, ao Sr. Fabio Marcos Pereira de Farias para que realize o ressarcimento,
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com recursos préprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de Canarana, do
valor pago indevidamente, a titulo de juros e multas, pelo pagamento com atraso da
parcela n? 33, do Acordo de Parcelamento n? 2141/2017, comprovando ao Tribunal de
Contas, no prazo de 60, a fim de evitar a abertura de outros processos de fiscalizacao
sobre o assunto.

201. Ndo obstante as irregularidades apontadas, a partir de uma analise
global, verifica-se que os resultados foram regulares, especialmente se considerarmos
o resultado positivo da execugao orgamentaria e o superavit financeiro.

202. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacdo e saulde, inclusive quanto aos recursos do
Fundeb, bem como o respeito ao limite maximo de gastos com pessoal do Poder
Executivo.

203. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Canarana, a manifestacao do Ministério Plblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

204. Por todo o exposto, levando-se em consideracaoc o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Canarana, referente ao exercicio de 2020,
sob a gestdo do Sr. Fabio Marcos Pereira de Farias, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39,
do Regimento Interno TCE/MT e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT n© 01/2019;
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b) pela manutencao das irregularidades DAO1, CB02, DC99, FB03 e FB13;

c) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12,
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) se abstenha de assumir obrigacfes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para cobrir o montante de restos a pagar, de acordo com
os ditames trazidos pelo art. 42, da LRF;

c.2) providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao
Sistema Aplic;

c.3) se atente no envio de informacdes fidedignas ao Sistema Aplic,
meio oficial de remessa de informacdes ao TCE-MT, a fim de evitar incongruéncias em
relacao aos dados enviados e os constantes em outras plataformas;

c.4) abstenha-se de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo e superavit financeiro, conforme art. 167, li e
V, da Constituicao Federal e art. 43, § 12, inc. Il da Lei n© 4.320/1964;

c.5) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento;

€.6) elabore os préximos orcamentos respeitando as disposicoes
contidas no art. 165, §59, da Constituicdo Federal, de modo que na LOA sejam
compreendidos os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento;

c.7) que reduza o percentual de autorizacdo para abertura de
créditos adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2022, em conjunto com o Poder Legislativo;
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c.8) observe o disposto no artigos 48 da LRF, a fim de que seja
dada publicidade as pecas de planejamento, e que no texto da publicacdo das pecas
orcamentarias seja indicado o endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios
serao disponibilizados aos cidadaos.

d) pela expedicao de determinacéo, nos termo do art. 22, § 22 da LO/TCE-
MT, ao Sr. Fabio Marcos Pereira de Farias para que realize o ressarcimento, com
recursos préprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de Canarana, do valor
pago indevidamente, a titulo de juros e muiltas, pelo pagamento com atraso da
parcela n? 33, do Acordo de Parcelamento n? 2141/2017, comprovando ao Tribunal de
Contas, no prazo de 60, a fim de evitar a abertura de outros processos de fiscalizacao
sobre o assunto.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 24 de novembro de 2021.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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