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PROCESSO N.° [9.988-0/2020; 49.944-7/2021 - APENSO

PROTOCOLOS |29/4/2020 — 13/4/2021

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

GESTOR FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA — PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
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I.RAZOES DO VOTO

84. Considerando a competéncia constitucional prevista nos 88 1° e 2° do art.
31 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'; no art. 210, inc. |, da Constituicdo
Estadual?; nos arts. 1°, inc. |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT?; nos arts. 29, inc. |, e 176 da Resolucédo
n.° 14/2007 — TCE/MT4, além das Resolugées Normativas n.°s 10/2008 e 01/2019 —
TP/TCE/MT, compete a este Tribunal a emissdo de Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Canarana, referentes ao exercicio de 2020, sendo

0 julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

85. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a

atuacdo do Executivo Municipal, no exercicio de suas funcbes de planejamento,

! CRFB: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. 8§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver. § 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que
o Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagéo de inspegdes necessarias, observado:
| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serao apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro
seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo, nos termos da Constituigdo do
Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o
final do exercicio financeiro seguinte a sua execugéo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
Paragrafo Unico. As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do
Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
4 RITCE-MT: “Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno: |. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos,
Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (...) Art. 176. O
parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido: (...) Il. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos
Municipais.”
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organizacao, direcao e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, 81°,
incisos | a VII, da Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos
Poderes Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos
respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre
as seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovagdo e execugao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
e Lei Orcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixacdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacédo e aderéncias das Demonstragées Contabeis apresentadas na
prestagdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;
V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas
e despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagao
popular, mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboragao e discussao das pegas orgamentarias e na divulgagao dos resultados
de execugdo orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagao as recomendagdes, determinacgdes
e alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

86. Procedo a andlise dos resultados das Contas Anuais de Governo do

Municipio de Canarana do exercicio de 2020.
1.1. Irregularidades apontadas pela Secex de Governo.

87. A Secex de Governo, ap0s analise das contas apresentadas pelo Sr. Fabio
Marcos Pereira de Farias, Prefeito Municipal, constatou as seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIAS -
ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020.

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragéo
de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico
da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, desobedecendg o art.
42 caput e paragrafo Unico da LRF - Topico - 8.2. OBRIGACAO DE
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DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO
DE FINAL DE MANDATO.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registros contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2.2) Divergéncia nos Registros Contabeis dos Repasses Recebidos para
o enfrentamento da Pandemia - Toépico - 4.1.4. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagbes
e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos disponiveis nas fontes 15 (R$ 15.000,00), 18 (R$
26.412,88) e 90 (R$ 5.839.671,69), totalizando R$ 5.881.084,57. - Topico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
recurso disponl'veINna fonte 24, no \(alor de R$ 195.000,00. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99.
Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar nas fontes
90 e 91 no valor de R$ 327.776,30. - Topico - 5.2.1.2. QUOCIENTE DE
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR.

4.2) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2020, contrariando o artigo 9° da LRF. - Tépico -
7.1. RESULTADO PRIMARIO.

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

5.1) Constatou-se que na Lei de Orcamentaria Anual - LOA/2020 do
municipio de Canarana néo foi destacado os recursos dos orgamentos
fiscal, sendo apresentado apenas o Or¢camento da Seguridade Social,
contrariando o art. 165, § 5° da CF/88, conforme art. © da lei orcamentaria
- Topico - 3.1.3. LEI ORQAMENTARIA ANUAL — LOA.
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88.

Governo, com as manifestacdes da defesa, as respectivas andlises técnicas e, por

Destarte, passo a andlise das irregularidades mantidas pela Secex de

altimo, o posicionamento do Ministério Publico de Contas.
1.1.1. Irregularidade DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01

Responsavel: Fabio Marcos Pereira de Farias — Ordenador de
Despesas no Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01.
Contracao de obrigagéo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e
paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, desobedecendo o
art. 42 caput e paragrafo tnico da LRF - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE
DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO
DE FINAL DE MANDATO.

1.1.1.1. Manifestacao da Defesa

89.

ultimos quadrimestres do mandato, sem a devida disponibilidade financeira,

A unidade instrutiva apontou que o Municipio contraiu despesas nos dois

desobedecendo o art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n.° 101/2000
— LRF.

90.

Crédito Interna, conforme se observa abaixo:

Foi constatado aumento de indisponibilidade na fonte 90 - Operacdes de

Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2020 - Poder Executivo (Art. 42 LRF)

Fonte

Descricéo

Disponibilidade
de Caixa Bruta

Disponibilidade
liquida antes da
inscricdo de RP
processados do
exercicio

Disponibilidade
liquida antes da
inscricdo de RP
processados do
exercicio

Disponibilidade
Caixa Liquida
antes da
inscricdo  dos
RP
processados

ndo

Indisponibilidade

de

Caixa Liquida na fonte

de recurso,

apos a

Inscricde em RP Nao

Processados
Exercicio

do

90

Operacdes
de Crédito
Internas

RS 382.237,19

RS 382.237,19

R$ 710.013,48

-R$ 327.776,30

-R$ 327.776,30

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — documento digital n.° 164274/2021, fls. 55.
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91. A Secex informou que no dia 31/4/2020 ndo havia movimentacao nessa
fonte de recursos, e, em 31/12/2020, a indisponibilidade total sofreu reducdo de R$
17.724.007,57 (dezessete milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, sete reais e
cinquenta e sete centavos) para R$ 9.360.386,15 (nove milhdes, trezentos e sessenta

mil, trezentos e oitenta e seis reais e quinze centavos).

92. A defesa se manifestou alegando que a indisponibilidade financeira

ocorreu nas fontes 14 e 46:

Fonte Descricdo ) Valor (In)
Disponibilidade
14 Transferéncia fundo a fundo recurso de -59.869,81
satdde
46 Transferéncia fundo a fundo recurso de 1.643.235,64
saude bloco custeio ’
Saldo em 31/12/2020 1.583.365,83

Fonte: Defesa — documento digital n.° 186316/2021, fls. 55.

93. Explicou que realizaria o correspondente lancamento contébil de ajuste
das fontes de recursos no encerramento do exercicio de 2021.

94. Quanto as demais fontes, fez os esclarecimentos que entendeu
pertinentes e justificou que na fonte 23, o motivo do déficit foi a ndo liberacdo dos
recursos financeiros oriundos do Contrato de Repasse n.° 851391/2017/MS/Caixa —
Processo n.° 2628.1044572-09-2017; e na fonte 90 foi motivado pela néo liberacao de

recursos pela Caixa Econdmica Federal, cuja liberacéo se deu em 2021.

95. O manifestante discordou dos valores de indisponibilidade financeira
atribuidos a fonte 50 e 53, informando que os saldos disponiveis eram de R$
34.765.164,91 (trinta e quatro milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, cento e
sessenta e quatro reais e noventa e um centavos) e R$ 1.189.472,25 (um milh&o, cento
e oitenta e nove mil, quatrocentos e setenta e dois reais e vinte e cinco centavos),

respectivamente.
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96. Por fim, pugnou pelo acolhimento das justificativas apresentadas e pelo

afastamento da irregularidade sob analise.
1.1.1.2. Analise instrutoéria

97. A Secex de Governo explicou que, de fato, quando os valores globais sé&o
observados sem a individualizacdo por fonte, o valor da indisponibilidade em

31/12/2020 se apresenta menor comparado a situacao verificada em 30/4/2020.

98. No entanto, esclareceu que para andlise deste item os valores da
indisponibilidade de caixa liquida na fonte de recurso, apdés os empenhos nao
liquidados do exercicio devem ser confrontados fonte a fonte. E, se observado que a
indisponibilidade de cada fonte aumentou no periodo de 30/4/2020 a 31/12/2020, o
resultado positivo esta indicando que houve contratacdo de despesa nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato, sem a devida disponibilidade financeira.

99. A equipe técnica comprovou que ao realizar o esse procedimento na
fonte 90 - OperacOes de Crédito Internas foi constatada a situacdo andmala, motivo

pelo qual manteve o entendimento inicial pela ocorréncia da irregularidade.
1.1.1.3. Alegac0es Finais

100. Em sede de alegacdes finais, o defendente insistiu na tese de que o0s
nameros trazidos pela equipe técnica ndo apresentam a realidade das contas

municipais.

101. Suscitou que os valores da fonte de recursos vinculados ao Regime

Préprio de Previdéncia Social — RPPS parecem néo ter sido analisados:
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Fonte: Alegacdes Finais — documento digital n.° 211837/2021, fls. 5.

102. Informou que a insuficiéncia financeira da fonte 90, no valor de R$
327.776,30 (trezentos e vinte e sete mil, setecentos e setenta e seis reais e trinta
centavos), refere-se a recursos vinculados e decorreu da néo liberagédo de recursos
pela Caixa Econd6mica Federal no ano de 2020, cujo pagamento s6 ocorreu no
exercicio de 2021.

103. Requereu a aplicacdo do entendimento disposto na Resolugcéo Normativa
TCE/MT n.° 43/2013, que embora seja relativa a execu¢ao orgcamentaria, foi utilizada

para consubstanciar a referida questdo de ordem financeira.
1.1.1.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

104. O Parquet de Contas ressaltou que o gestor reconheceu a insuficiéncia
financeira apontada na fonte 90, embora tenha alegado que o valor descoberto seria

irrisério. Além disso, ndo demonstrou quais seriam o0s valores devidos e 0s que nao
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teriam sido recebidos, informando apenas que a liberacdo dos recursos ocorreu no

exercicio de 2021, o que afastou uma possivel atenuante da conduta.

105. Salientou que a impropriedade, além de ser reprovada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, também esté tipificada no Cédigo Penal Brasileiro.

106. Sendo assim, em consonancia com o entendimento técnico, o Ministério
Publico de Contas manifestou-se pela manutencdo da irregularidade, sugerindo
recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Executivo,
gue se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de
recursos para cobrir o montante de restos a pagar, de acordo com os ditames trazidos
pelo art. 42, da LRF.

107. Por fim, ressalvou que, isoladamente, a seu ver esse apontamento néo
ocasiona a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas devendo, contudo,
ser analisado em conjunto com os demais dados das contas municipais para subsidiar
0 posicionamento deste Tribunal na emissédo do parecer prévio, seja ele favoravel ou

contrario a aprovacao das contas

1.1.1.5. Analise do Relator

108. A Lei Complementar n.° 101/2000 estabelece que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa seréo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

109. A Lei de Responsabilidade trouxe essa regra visando evitar a elevagao
da divida publica, condicionando a geragédo de despesa a prévia demonstragdo de

disponibilidade de caixa.
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110. O objetivo do dispositivo legal é ensejar que o ordenador de despesas,
aqui o Prefeito Municipal, verifique se ha disponibilidade de caixa liquida, deduzindo
todas as despesas que o vinculardo até o final do mandato, para previamente saber
se podera ou ndo assumir nova despesa. Nesse caso deve ser levado em conta se o
municipio tem disponibilidade financeira para no exercicio seguinte fazer o devido

remanejamento orgamentario.

111. Além disso, a precaucao fiscal € regulamentar a agdo planejada e
transparente, antecipando os riscos e desvios que possam ocasionar desequilibrio das
contas publicas, proibindo a inscrigdo em restos a pagar sem cobertura financeira,
especialmente, entre os meses de maio e dezembro do ultimo ano de mandato, em

observancia ao principio do equilibrio de caixa.

112. Cumpre também destacar que em caso de descumprimento do paragrafo
unico do art. 42, caput, da LRF, a pena estabelecida pela Lei Federal 10.028/2000 ¢é a

reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos, prevista no art. 359-C, do Cdédigo Penal.

113. Na conduta abordada esta claro que o registro de indisponibilidade na
fonte 90 — Operacdes de Crédito Interna, ocorreu nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, pois em 30/4/2020 a equipe técnica verificou e comprovou nos autos que
nao havia movimentagao na fonte 90 — Operagdes de Crédito Internas. Alias, sequer

havia sido criada esta fonte de recurso.

114. A disponibilidade de caixa registrou o valor de R$ 382.237,19 (trezentos
e oitenta e dois mil, duzentos e trinta e sete reais e dezenove centavos), antes da
inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio anterior, sendo que, apds a
inscricdo, a disponibilidade liquida verificada foi de R$ 710.013,49 (setecentos e dez

mil, treze reais e quarenta e nove centavos).

115. O que causou estranheza foi verificagdo ao final do exercicio financeiro
(31/12/2020) da indisponibilidade de R$ 327.776,30 (trezentos e vinte e sete mil,

setecentos e setenta e seis reais e trinta centavos) na referida fonte. Caso que so
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poderia se caracterizar pela contratacdo de crédito no decorrer do ultimo quadrimestre.

116. Assim, ndo prosperam as alegacdes do gestor, amparadas no déficit na
fonte 23, o qual teria impedido a compensacao de recursos entre fontes. Como também
nao deve ser acolhida a justificativa pautada na néo liberagédo dos recursos financeiros
oriundos do Contrato de Repasse n.° 851391/2017/MS/Caixa — Processo n.°
2628.1044572-09-2017, e na néao liberagdo de recursos pela Caixa Econémica

Federal, os quais so6 teriam sido disponibilizados em 2021.

117. Também ndo afasta a irregularidade o argumento de que a
indisponibilidade financeira atribuidos a fonte 50 e 53 n&o é o informado pela equipe
técnica, afirmando que os saldos disponiveis eram de R$ 34.765.164,91 (trinta e quatro
milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, cento e sessenta e quatro reais e noventa
e um centavos) e R$ 1.189.472,25 (um milh&o, cento e oitenta e nove mil, quatrocentos

e setenta e dois reais e vinte e cinco centavos), respectivamente.

118. Conforme a 32 edicdo da publicagdo deste Tribunal de Contas
denominada “Contas Publicas em final de mandato e em ano eleitoral: orientagao aos
gestores municipais™, as despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ano
de final de mandato devem ser pagas até o final do exercicio e se restarem parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte, ha a necessidade de se reservar recursos para
satisfazer essas obrigagdes futuras, sem expor a risco de inadimpléncia as despesas
ja compromissadas a pagar até o final do exercicio, nos termos em que dispde o

paragrafo unico do art. 42, caput, da Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF.

119. Na situacdo em tela, verifica-se que o atual Prefeito de Canarana esta
cumprindo o mandato em reeleicdo. Portanto, tera a oportunidade de reverter a
situacao encontrada no decorrer do novo mandato, especialmente, por ter apontado

que o recurso contratado adentrou aos cofres publicos no exercicio de 2021.

120. Sendo assim, recomendo ao Poder Legislativo de Canarana que

5 https://www.tce.mt.gov.br/publicontas/detalhePublicacao?publicacao=170
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determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal, que se atente ao cumprimento do
principio da continuidade da Administragado Publica e se responsabilize pelas dividas
assumidas pelo Municipio na gestdo anterior, também sob a sua responsabilidade,
providenciando os pagamentos dos débitos comprovadamente legitimos dentro da

regularidade contratada.

1.1.2. Irregularidade CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02

Responsavel: Fabio Marcos Pereira de Farias — Ordenador de
Despesas no Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contéabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Registros contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2.2) Divergéncia nos Registros Contdbeis dos Repasses Recebidos
para o enfrentamento da Pandemia - Tdpico - 4.1.4. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS.

1.1.2.1. Manifestagao da Defesa

121. A Secex destacou a ocorréncia de registros contabeis incorretos que
comprometeram a consisténcia do Balango Orgamentario, as quais se referem a
alteracbes orcamentarias e suas correspondentes autorizagcdes nas prestacdes de

contas encaminhadas mensalmente ao TCE-MT.

122. A defesa confirmou o equivoco cometido, esclarecendo que a partir
analise da base de dados do Municipio pode constatar que os decretos de crédito
adicional extraordinario n.° 3.072 e de suplementagao por excesso de arrecadagao n.°
3.085, no valor de R$ 73.000,00 (setenta e trés mil) e 500.00,00 (quinhentos mil),

respectivamente, foram os que originaram as inconsisténcias.

123. A unidade instrutoria constatou, ainda, divergéncia nos registros
contabeis dos repasses recebidos para o enfrentamento da pandemia do Covid-19 nas
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fontes 076000, 077000 e 80000, no montante de R$ 8.572.022,23 (oito milhdes,

guinhentos e setenta e dois mil, vinte e dois reais e vinte e trés centavos).

124, Sobre esse apontamento, o defendente discordou das anotacbes
realizadas pela unidade de auditoria, alegando que na fonte 080000 o erro de registro
€ de somatoria, e o valor creditado nos cofres municipais foi contabilizado, conforme

extrato colacionado:

R,
: AFM - APOID FINANCEIRG ADS MUNICIPIDS ¥ y "
DATA . FARCELA : VALOR DI STRIBUIDC
14.04 2020 RETENCAQ PASER REEIBaL
ARDIOD FIN.MUM. ] RS g2 12820 ¢
TOTAL: " REEZIE2AMC
DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDOD
07052020 RETENCAD PASER R3TB431 0
AP FIH. MU RS 7421000
TOTAL: RET5000.00C
06.06.2020 RETENCAD PASER R§ 3.362530
APGIO FiIN. MUN. RS 338,200,240
TOTAL: RS 33283824 C
08.06.2020 RETEMCAO PASER RE 14804040
PFEC Ine 1 RETEES0IG
PFEC Incll RS 1411 200,05 &
TOTAL: T RsaaTesmaze
TOTAIS RETEMCAD PASER BS 16020350
APOIO FIN. MUN A5 41203128 C
PFEC lnci R§7e1@8MC
PFEC Inc R‘$14|[25ﬁ_ﬂ.50.
DEBITO FUNDO RE19.020.350
CREDITO FUNDO - R 1.092.096.10 C
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o
_I'JﬁTA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
07 072020 RETENCAOQ PASER REZIMLERO
APDID FiN. .MU\N_ RS 23T132.70C
TOTAL RE ZI4.7TH1ATC
13.07.2020 RETENCAD PASER RE 14854040
PFEG Inc | T Rsmassmc
PFEC Inc II - 5 RS 1.411,294_5‘5 c
TOTAL: ) R"S 1.474_5(0.!2{;'
12.08.2020 RETENCAQ PASEP RS 14204040
PFEC Inc i RETE125.01 C
PFEC inc il RE1411.280858C
TOTAL: RS 147451082 C
21.08.2020 RETENCAD PASEP A3 150
APOIO FIN. MUN T RsziMesic
TOTAL: . R$21.14832C
TOTAIS RETENCAC PASEP : R332 372860
APOIO FIN. MUN ) RS z:l&-;a.i.n =4
PFEC Inz | 2 RE 1BBITO.02C
PFEC Inc R$2822558.7T0C
DEBITC FUNDO REIZITZE D
CREDITO FUNDO Ry 2.237.302,42 8 £
DATA PARGELA VALOR DISTRIBUIDO ™™
04.09.2020 RETENCAD PASER R$1.538370
APCIC FIN. MUN RE 15363702 C
TOTAL RS 152 X888 C
11.09.2020 RETENCAD PASER RE 14800470
PFEC Inc | ' RS 78.40285.C
PEEC Inc 11 RS 141188587 C
TOTAL T #5147 HTEEC
07.10.2020 RETENCAQ PASER R$ZIEZN D
APOIO FIN. MUN, ’ RS 218,201,480 C
TOTAL: RS 219.040.06 C
TOTAIS RETENCAD PASER =5 12.900,65 0
) APCHO FIN. MU, RS IT004B.21 C
PFEC Inc1 RETE 40245 ¢
PFEC Inc il RS 1ANSEEET C
DEBITO FUNDO RS 12830,85 0
CREDITO FUNDO RS 188000083 C
Defesa — documento digital n.° 186316/2021, fls. 9, 10 e 11
1.1.2.2. Alegac0es Finais
125. Nas alegacgdes finais o gestor aduziu que a divergéncia no valor de
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R$ 15.000,00 (quinze mil reais), referentes ao Decreto de suplementagdo n.°s 3.134 foi
decorrente de erro de digitagdo, e o valor correto seria R$ 2.125.257,41 (dois milhdes,

cento e vinte e cinco mil, duzentos e cinquenta e sete reais e quarenta e um centavos).

126. Alegou que o Municipio tentou promover a alteragdo no Sistema Aplic,
mas foi informado que, em virtude do prazo, n&o seria mais possivel, uma vez que a
analise das contas anuais do ano de 2020 ja estaria em curso, e a abertura do sistema

poderia prejudicar os trabalhos ja iniciados.

127. Por fim, citou que o Conselho Federal de Contabilidade publicou normas
que regulamentaram a possibilidade de corre¢do de langamentos contabeis, mas a

municipalidade nédo pdde exercitar tal prerrogativa.

1.1.2.3. Analise Instrutodria

128. A unidade instrutdria destacou que no quadro de créditos adicionais por

unidade orgamentaria do Relatério Técnico Preliminar, se deparou com o seguinte

cenario:
CREDITOS ADICIONAIS
ORCAMENTO TRANSPOSICAO| REDUGAO ORGAMENTO | Variagio %
INICIAL (O) 'g;p| EMENTAR ESPECIAL |EXTRAORDINARIO FINAL (OF) OFiol
RS RS RS RS R$§
92.440.504,72] 49.130.889,59| 19.807.453,07 RS 73.000,00 R$ 0,00 34.487.569,46 126.964.277,92 37,34%
Percentual de
alteragdo em
relagio ao 53,14% 21,42% 0,07% 0,00% 37,30% 37,34%
orcamanto
inicial
Relatdrio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Perlodo por Unidade Orgamentana
Defesa — documento digital n.° 186316/2021, fls. 9.
129. Apontou que a defesa enviou o Balango Orgamentario retificado, cujo

valor da despesa atualizada totalizou R$ 126.949.277,92 (cento e vinte e seis milhdes,
novecentos e quarenta e nove mil, duzentos e setenta e sete reais e noventa e dois

centavos):
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

Anexo 12 - Balango Orgamentdrio

(W

X

Betha Sistemas
Exercicio de 2020

Periodo: Janeiro 4 Dazembro

Administrac&o Direta, Indireta e Fundacional Jos-. Pagina: 212
DOTAGAQ DOTAGAD DESPESAS DESPESA! DESPESAS SALDO DA
DESPESAS ORGAMENTARIAS INICIAL ATUALLZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAQ
: © U] @ ) i} 0 =(fg)
JET 784.821,17 21,17 0,00 0,00 0,00 21,17
SUBTOTAL DAS DESPESAS Vi) 9244050472 12694927792  118.003.21047  117.486.162,88  116.219.631.46 B.946 navlw
AMORTIZACAD DA DIVIDA! —
REFINANCIAMENTO (VIi) 556.250,00 556.250,00 544.624,52 544,624,52 544.624,52 1162548
Amertizagio da Divida Interna 556.260,00 556.250,00 544.624,52 544.624.52 544 624,52 11.52548
Divida Mobiligria 0,00 0.00 0,00 0,00 . olou I oluu
Oulras Dividas 556.260,00 856.250,00 544 624,52 544.624,52 544.624I52 1 azsl‘m
Amortizagio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 olun I oloo
Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0.00 ulnn u'uu
‘Qutras Dividas i 0,00 0,00 0,00 0,00 I)IEH) I
SUBTOTAL COM | . =2
REFI = 52,440,504, .
‘v’Eﬁ NANCIAMENTO (VIll) = (VI + 04.72 12604027702 118.003.21047  117486.16268 11621 9.631,46 8.846,067 45
SUPERAVIT (1) - - 14.576.819 52 - - -14.576.910,52
T?TAL () = (VI + 1X) 9244050472 126.949.277.92  132580.129099  117.466.162,68  116.219.631.48 -5.630.852,07
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAD DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS:
INSCRITOS
EM 31 DE
- BESTOS 4 PAGAR EM EXERCICIOS | DEZEMERD DO ; :
PROCESSADOS ANTERIORES | Exemrcicio | LQUIDADDS mees CANCELADOS SaLbo
ANTERIOR ) :
(a) (b} ic) (d) (&)
) = (a+b-d-8)
DESPESAS CORRENTES 391,45 46.510,42 42.931,62 42031,82 1.580,58 2.37968
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 0,00 0,00 0.00 0,00 . oluu EPY
JURDS E ENCARGOS DA DIVIDA, 0,00 0,00 0,00 olm a'ou ::g
D;)Sum.qs DESPESAS CORRENTES 391,46 46,510,42 42.931,52 42.931,62 1.590:53 2.3?9'55
PESAS DE CAPITAL 2.066.063,53 2.951.787,14 230.881,85 286.794,66

0,00 3.478.453 65

INVESTIMENTAS

Defesa — documento digital n.° 186316/2021, fls. 10 e 11.

130. Evidenciou que permanece a diferenga dos registros apresentados na
ordem de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e opinou pela manutengao da irregularidade
indicada.

1.1.2.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

131. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o posicionamento da Secex,

pois se convenceu das divergéncias entre os valores registrados no Sistema Aplic e

em outras plataformas, com os informados pelo Banco do Brasil, a partir das evidéncias

constantes dos autos.

132. Citou que os recursos recebidos para o enfrentamento ao Covid se

dividem entre os que foram destinados a saude e a assisténcia social - recursos

vinculados (076000) e os que foram repassados sem destinacéo especifica — recursos
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de livre movimentacao (077000), além daqueles provenientes da MP n° 938/2020 — Lei
n° 14.041/2020, de livre movimentacao (080000).

133. Alegou que nao conseguiu verificar se os recursos foram efetivamente
aplicados em suas destinagbes especificas e, em razdo disso, opinou pela
configuragdo da conduta impropria, ao passo que sugeriu recomendagdo ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que se atente ao envio de
informagdes fidedignas ao Sistema Aplic, meio oficial de remessa de informagdes ao
TCE-MT, a fim de evitar incongruéncias em relagdo aos dados enviados e o0s

constantes de outras plataformas.

1.1.2.5. Analise do Relator

134. De proémio, insta salientar que a contabilidade publica € norteada pela
Lei de Finangas Publicas, que instituiu normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

135. Dentro deste contexto, a referida lei estabeleceu, dentre outras, diretrizes
para os registros contabeis, com vistas a demonstrar a execugdo dos or¢camentos

publicos.

136. Nessa premissa, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCAPS, 82 edicao, disciplina a aplicacao das normas previstas na NBC TSP 13, as

quais trazem consideragdes importantes sobre a elaboragao do Balango Orgamentario:

A NBC TSP 13 — Apresentagdo de Informagdo Orgamentéria nas
Demonstracdes Contabeis determina que a comparacdo dos valores
orcados com os valores realizados decorrentes da execucdo do
orcamento deve ser incluida nas demonstracfes contabeis das
entidades que publicam seu orcamento aprovado, obrigatoria ou
voluntariamente, para fins de cumprimento das obrigacbes de
prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) das entidades
do setor publico.
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A Lei 4.320/1964 prevé a elaboracdo do Balanco Orcamentéario e
dispbe que ele demonstrard as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

Desta forma, considerando que o0s entes publicos estdo
obrigados a publicacdo da lei orcamentaria anual, por forca de
dispositivo constitucional e observada as disposicdes da Lei
4.320/1964, entende-se que o Balango Orgcamentério atende aos
objetivos previstos nha NBC TSP 13 e, deve, tanto quanto possivel,
observar o disposto naquela norma.

(...)

O Balanco Orcamentario demonstrara as receitas detalhadas por
categoria econ6mica e origem, especificando a previsédo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que
corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadagao.
Demonstrara, também, as despesas por categoria econémica e grupo
de natureza da despesa, discriminando a dotacéo inicial, a dotacdo
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas
liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagao.

(...)

Recomenda-se a utilizagao de notas explicativas para esclarecimentos
a respeito da utilizagdo do superavit financeiro e de reabertura de
créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no
resultado orgamentario, de forma a possibilitar a correta interpretacao
das informagoes.

137. Com efeito, deve ser frisado que o Balango Orcamentario destina-se
apresentar, ao final de todo processo orgamentario, se os fatos ocorridos obedeceram

ou n&o o processo de planejamento.

138. No que concerne a irregularidade em apreco, a unidade de instrucao
manteve o apontamento sobre a divergéncia identificada nos registros contabeis no
importe de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), o que resultou em inconsisténcia das

Demonstragdes Contabeis comparadas as informagdes do Aplic.

CREDITOS ADICIONAIS
ORGAMENTO TRANSPOSICAO| REDUGAG | ORGAMENTO | Variagso %
INICIAL (O) 'g;p| EMENTAR ESPECIAL |EXTRAORDINARIO FINAL (OF) OFi0l
R$ RS RS RS RS

RS 73.000,00 RS 0,00 37,34%

92.440.504,72)  49.130.889,59| 19.807.453,07 34.487.569,46| 126.964.277,92,

Parcentual de

ialteracao em
relacio ao 53,14% 21,42% 0,07% 0,00% 37.30% 37,34%
orgamento
inicial

Relatdrio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Perlodo por Unidade Orgamentana
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
Anexo 12 - Balango Orgamentdrio

(W

X

Betha Sistemas
Exercicio de 2020

Periodo: Janeiro 4 Dazembro

AdministracZo Direta, Indireta e Fundacional itk Pagina: 212
DOTAGAQ DOTAGRO DESPESAS DESPESA! DESPESAS SALDO DA
DESPESAS ORGAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAQ
i (e) U] (@ {h) | U] 0y =(ra)
il  TB4g2117 21,17 0,00 0,00 0,00 21,17
SUBTOTAL DAS DESPESAS [VI) 9244050472 12694327792  118.003.21047  117486.162,88  116.219.631.46 B.946 navlw
AMORTIZACAD DA DIVIDA! —
REFINANCIAMENTO (VIi) 556.250,00 556.250,00 544.624,52 544,624,52 544.624,52 1162548
Amertizagio da Divida Interna 656.250,00 556.250,00 544.624,52 544.624,52 544 824,52 11.525 48
Divida Mobilidria 0,00 0.00 0,00 0,00 . olm I oluu
Oulras Dividas 556.260,00 856.250,00 544 624,52 544.624,52 544.624I52 1 025I4a
Amorizacin da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 olun I oloo
Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0.00 ulnn y
‘Qutras Dividas e 0,00 0,00 0,00 0,00 I)IEH) s
SUBTOTAL COM | . =2
REFI = 52,440,504, 048,
"’Ef NANCIAMENTO (VIll] = (V] + 0472 120.048.277,02 11800321047  117486.16268  116.210.531 45 8.546.067 45
SUPERAVIT (1X) - - 14.576.819,52 = - -14.576.910,52
T‘_’_T’*L () = (VI + 1X) 9244050472 126.9049.277.92 13258012099  117.466.162,68  116.219.631.48 -5.630.852,07
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAD DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS:
INSCRITOS
EM 31 DE
~ RESTOS 4 PAGAR EM EXERCICIOS | DEZEMBRO DO ; :
PROCESSADOS ANTERIORES | Exercicio | LQUIDADOS mees CANCELADOS SaLbo
ANTERIOR ) :
(a) (b} ic) (d) (&)
0 = [a+b-d-8)
DEEPESAS CORRENTES 391,45 46.510,42 42931 62 42031,82 1.590,58 2.37968
PESSUAL E ENCARGOS S0CIAIS 0,00 0,00 0.00 0,00 . o'uu EPY
JURDS E ENCARGOS DA DIVIDA, 0,00 0,00 0,00 olm alou ::g
QUTRAS DESPESAS CORRENTES 391,46 46.510.42 42931682 42.931,62 1.5@0:53 2.3?9'53
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 3478453 55 2.956.063,93 2.951.787,14 230.881 85 286.794,66

INVESTIMENTAS

Defesa — documento digital n.° 186316/2021, fls. 9, 10 e 11

139.

A transparéncia e a veracidade das demonstracbes no Balanco

Orcamentario sdo elementos indispensaveis para uma Administracdo, eficiente e
proba, haja vista que elas permitem o acompanhamento da execu¢ao orcamentaria, o
levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados

econdmicos e financeiros e a andlise dos créditos adicionais autorizados.

140. Por outro lado, as divergéncias na prestagao de contas enviadas no Aplic
ocorrem porque nao € possivel atualizar os registros contabeis simultaneamente a sua
ocorréncia, haja vista que os sistemas corporativos de contabilidade e o Sistema Aplic

nao sao encerrados com a confrontagdo necessaria dos registros.

141. Assim, considerando que os registros contabeis sao a base de informagao
quanto a saude financeira do 6rgao, qualquer alteragdo, obrigatoriamente deveria

constar na prestacao de contas, a fim de demonstrar a correta situacao do Ente.
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142. Nessa o6tica, compete ao setor contabil e de Controle Interno, efetuar o
controle e o langamento fidedigno das demonstragdes do Sistema Aplic. Havendo
divergéncia ou alteragdes, essas deverdo ser respaldadas de documentos que as
justifiquem, a fim de que possiveis inconsisténcias ndo comprometam o plano de

trabalho aprovado e os limites financeiros para a sua execugao.

143. Contudo, apesar da ocorréncia da irregularidade, € preciso mencionar
que, na pratica, o gestor municipal, diante das suas diversas atribuigbes, sequer tem
conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade-meio para

informar os fatos da atividade-fim.

144, A situagdo em tela configura-se como um fato contabil contrario as
normas € aos principios fundamentais da contabilidade publica, atribuido
exclusivamente ao gestor responsavel pelas contas anuais, conquanto, na analise do
nexo de causalidade entre a conduta do gestor e o fato contabil tido por irregular, infira-

se que a responsabilidade individual ndo € do gestor e sim do contador responsavel.

145, Nesse ensejo, convém registrar que as Contas de Governo,
diferentemente da Contas de Gestdo, ndo se coadunam com o exame de atos

individualizados.

146. Ao contrario das Contas de Gestdo, elas ndao sdao marcadas pela
generalizagao da figura do prestador, mas sim se referem aos atos de responsabilidade
do Chefe do Poder Executivo, enquanto estiver atuando particularmente na ordenagao

de despesas.

149. Logo, na elaboragdo de seus relatorios, pareceres ou votos, ndo €
aconselhavel que o 6rgdo de Controle Externo permita que sejam inseridas
informacdes inidbneas ou atribuida a responsabilidade do Prefeito Municipal,
sem considerar a conduta do agente que objetivamente praticou o ato de gestao, ou

executou a atividade finalistica.

150. Isso, sob pena de que sejam cometidas injusticas capazes de impor

consequéncias juridicas ou morais danosas, decorrentes de atos rotineiros, sem
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considerar os deveres que competem ao Chefe do Poder Executivo e as circunstancias

em que atua, direcionadas estritamente aos atos de governo.

151. Nesse quadro processual, por se tratar o caso concreto da analise das
Contas de Governo, as informacdes contabeis devem ser tratadas no Relatorio
Técnico de Auditoria como um fato contabil, espelhando todas as informacdes

relevantes para a fiscalizacéo contabil, financeira e orcamentaria do ente.

152. Os erros contabeis devem ser apurados em procedimento préprio, se for
economicamente viavel, e eficiente para apurar a responsabilidade e penalizar o
responsavel no ambito do controle externo, sem prejuizo do encaminhamento das
informacdes ao Conselho de Classe correspondente, ao 6rgdo competente para
apuracdo da falta funcional e ao Ministério Publico Estadual, em casos de indicios de
crime, falsidade ideolégica ou de atos de improbidade administrativa que decorram de

registros contabeis fraudulentos. Porém, este néo € o caso.

153. Por todo o exposto, entendo pela desconfiguracdo da irregularidade em
razao dos registros pontuados ndo serem praticadas diretamente pelo gestor, o qual
ndo tem legitimidade nem competéncia técnica para operar 0s sistemas corporativos

gue conduzem a uma obrigacdo acessoria de informacao.

154, Ainda que tenha havido desencontro nos valores informados no balanco
com o Sistema Aplic, devem ser considerados os registros do balanco patrimonial,

Ultima peca que demonstra a situacao real do Municipio.

1.1.3. Irregularidade FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03

Responsavel: Fabio Marcos Pereira de Farias — Ordenador de
Despesas no Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacdes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos disponiveis nas fontes 15 (R$ 15.000,00), 18 (R$
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26.412,88) e 90 (R$ 5.839.671,69), totalizando R$ 5.881.084,57. -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
sem recurso disponivel na fonte 24, no valor de R$ 195.000,00. - Topico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

1.1.3.1. Manifestagcao da Defesa

155. A unidade instrutoria apontou que foram abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo nas fontes 15, 18 e 90, no total de R$ 5.881.084,57 (cinco
milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, oitenta e quatro reais e cinquenta e sete

centavos) sem recursos disponiveis:

Créditos adicionais abertos

Fonte|Descricéo i .
sem recursos disponiveis

15 Transfe[éncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da RS 15.000,00
Educacéo - FNDE

18 Trar.15f.erer1.cwas do. F'L,!NDEB -. (apllca?éo na remLinera";?o dos RS 26.412.88
profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacéo Basica)

90 Operacdes de Crédito Internas R$ 5.839.671,69

Total R$ 5.881.084,57

Relatério Preliminar — documento digital n.° 164274/2021, fls. 17.

156. Apontou, ainda, que o Municipio abriu créditos por superavit financeiro da
fonte 24, no valor de R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais), sem cobertura

financeira.

157. Aduziu que, além das impropriedades acima destacadas, os registros

contabeis apresentaram inconsisténcias.

158. Em sua defesa o Municipio alegou erro material na elaboragao do decreto
de suplementagcdo por excesso de arrecadacdo da fonte 15, e argumentou que
procedeu sua abertura na forma equivocada, pois deveria ter indicado a abertura por

“superavit financeiro”.

159. Justificou que a efetivagao do crédito se baseou em calculo de tendéncia,
de acordo com as normas estabelecidas na Lei n.° 4.320/1964. E, por prudéncia, ndao

utilizou o crédito autorizado.

160. No que concerne ao excesso de arrecadagao da fonte 18, o manifestante
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insistiu na ocorréncia do excesso e suscitou a possibilidade de inconsisténcia na
transmissao dos dados para o Sistema Aplic, tendo em vista a divergéncia dos

seguintes demonstrativos:

WATO GROSSO : Betha Sistem:
PREFEITURAMUNICIPAL DE CANARANA B2y
! ! Paripg: Dezemb

Comparatio da Recefta Orcada Coma Arecadada "

O n2
Administracdo Direta

Aneradods Diferengss
Tislos Mo Pediodo Até g Perodo
‘ Para{H Pam )

400.0000000000.00 RECEITAS . 5528, 34532 SETOTLES  TAO113ENE 1BEEE0SSE 2]
5.10.000049.9200.00 Receiias Copaniss £5358 34542 8767383 TARIA3518 152280883 2]
4.1.7.000030.0000.00 Transfesénaias Conenies BEIs.MER2 BTOTIEE  TH4BLIS5ME 182280883 ]
417.500000.00.0000 Transfeséncias de Ouirss Insiiuioies Plblisss 5EB.uMIAR BETETRE)  T4B1M360 (3200883 aqt
417580000.000000 Trersheéncias de Dubas Insttuighes Plblices-E . 55333582 SETATIEE  T4MMBRNE 132230833 a9
407580000000000 Teansferincias da Reconds do Fundo de Mamutengds B.538.34582 WTETIAE TARLMERIE 192280382 008
417580140.000000  Teansterdneiss o Recursos do Funde de Maneiengio 6.538.346,62 88787388 TABLA56E 182280853 ]
41T580111000000  Transferdaciss dz Aec €o Funde de Manutenglo e De 553834882 28707388 T4BL1EBME 192280883 600
A1TSE0IAMEIN0  Transferéneiae ds Rerumss do Funds de Manviengio 0010098 Q03] BERM4E82 GBTATIE 74B145RYG 182280953 48

Totas Gersls 5.538 34502 480

AL RANE ARG

Conibuic de Inenengi i
6 o Domiric Econtmicn - R 187 50,00 RS @008 R$ 0,00 RS 0,00 RS 1,87 RE 0,00 R¥ 1,62 RS G.00] L4

Conbuican para-o Cusisin 3

i s Seneos de iuninaca | 1§ 414912 00} HE 0,000 RS Gool RS 0068 RS 0,008 m-l%&!i&ﬂﬂk RE (.00 Rsae-s.:wam! RS G (II{ R
Pabiica - COSIP o

{Fransterdncias do FUNDER
- (Bpbasfe r
PR A R 05
proiissionais 4 MagisKae
bt efid sy nexape o fa

{Edusag o Bésics)

RS 88560594 REOHD RS ¢,008 RE GG R 0,08 R 66050504 0,00 A8 608 s03, 3 [2:9

Defesa — documento digital n.° 186316/2021, fls. 14 e 15.

161. No que concerne a fonte 90, a defesa justificou que os créditos abertos
por excesso de arrecadacao de operacoes de crédito foram autorizados pelas Leis
Municipais n.°s 1.473/2020 e 1.478/2020, cujo montante total foi de R$ 20.237.097,34
(vinte milhdes, duzentos e trinta e sete mil, noventa e sete reais e trinta e quatro

centavos):
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R$ 2.360.000,00 - Aguisicdo de veiculos, énibus e micro-énibus;

RS  2.640.000,00 - Aguisicdo de veiculos, e equipamentcos
rodovidrios;,

RS 9.165.618,56 - Pavimentacdo asfdlticas

R$ 3.407.749,34 - Construcdo de ciclovias, parques de ginastica e
calcadas; :

RS 1.365.794,53 - Ampliagdo e reforma do sistema de energia

elétrica;

RS 1.297.934,97 - Manutengdo e ampliacdo do sistema de sinalizacdo
de transito.

Defesa — documento digital n.° 186316/2021, fls. 15.

162. Argumentou que os documentos assinados junto as instituicbes
financeiras, correspondem aos contratos n.°s 517.400-95-19, 529525-DV-44 e 501043~

24-19, estando o desembolso atrelado a execucao dos servigos.

163. Arguiu que, até o més de maio de 2020, haviam sido liberados
R$ 1.844.695,75 (um milhao, oitocentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e noventa
e cinco reais e setenta e cinco centavos), com previsdo de liberagdo das demais

parcelas mediante a prestacédo de contas da parcela anterior.

164. Com relacao aos créditos abertos por superavit financeiro sem recurso
disponivel, apresentou sua discordancia com os apontamentos da unidade instrutiva,

apresentando os seguintes dados:

ATIVO FINANCEIRO X PASSIVO FINANCEIRC EM 31/12/2019
Item Descricgéao Valor
1.1 Ative Financeiro Banco Fonte 24 1.508.844,23
2.1 Passiveo Financeiro 928.911,24
3.1 RESULTADO SUPERAVITARIO 579.932,99

Defesa — documento digital n.° 186316/2021, fls. 15.

165. Ressaltou que o Municipio possui um bom desempenho financeiro e
demonstra equilibrio em suas contas e que pode ter havido equivoco na transmissao

e registro dos dados por uma questao de tecnologia da informagao.
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166. Desta feita, pugnou pelo afastamento da irregularidade e informou que
notificou a empresa prestadora dos servigos relativos ao sistema de gestdo publica,
para que promova urgentemente os ajustes necessarios na base de dados do

Municipio.
1.1.3.2. Alegacdes Finais

167. Em sede de alegacgdes finais, reiterou que o decreto de suplementacao
por excesso de arrecadagdo no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) nao foi
efetivado, e que no Balanco Orgamentario o valor foi langado de forma equivocada,

guando do envio da alteragao da LOA no Sistema Aplic.

168. Ressalvou que no quadro 1.6 — Alteragdes Orgamentarias/Leis
autorizativas/fontes de financiamento, no decreto n.° 3134/20, pagina 87, consta o
valor de R$ 2.125.257,41 (dois milhdes, cento e vinte e cinco mil, duzentos e cinquenta
e sete reais e quarenta e um centavos), enquanto na base de dados do Municipio esta
registrado o montante de R$ 2.110.257,41 (dois milhdes, cento e dez mil, duzentos e

cinquenta e sete reais e quarenta e um centavos).

1609. Apresentou um quadro demonstrativo, e a partir das informacdes
elencadas, afirmou que ndo haveria necessidade das medidas de ajuste propostas

pela unidade técnica, em razao da frustracdo da arrecadagao alegada pela auditoria:

Ttem Descrigdo Valor (RS)
01 Valor Orgado 1.080.212,23
02 | Créditoc Excesso de Arrecadacdo 15.000,00
03 Total Orcado + Excesso de Arrecadacgdo 1.085.212,23
04 Valor Arrecadado 1.064.544,01
05 Valor Empenhado fonte de recurso 15 688.766,86
06 | =Superdvit (Valor Arrecadado - Valor| 375.777,15

Empenhado)

Alegac6es Finais — documento digital n.° 211837/2021, fls. 21.

170. Arguiu que a arrecadagdo da fonte 15 atingiu o montante de
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R$ 1.064.544,01 (um milhdo, sessenta quatro mil, quinhentos e quarenta e quatro reais
e um centavo) e foi empenhado o total de R$ 688.766,86 (seiscentos e oitenta e oito

mil, setecentos e sessenta e seis reais e oitenta e seis centavos).

171. Quanto a arrecadacdo da fonte 18 — Transferéncia do FUNDEB -

Valorizagado do Magistério, apresentou comparativo entre os dados constantes do

Sistema Aplic e os langados na contabilidade do Municipio:

Més Informe Aplic S5istema Obs (+ ou —)j
TCE-MT Contdbil
Janeiro 969.794,05 969.794,05 a,00
Fevereiro 1.012.965,99 1.012.965,99 G,00
Marco 1.180.455,12 1.180.455,12 0,00
Abril 801.551,87 801.551,87 0,00
Maio 789.284,18 789.284,18 0,00
Junho 906.014,54 8906.014,54 0,00
Julho 935.399,16 935.399,16 0,00
Agosto 900.367,14 900.367,14 0,00
Setembro 1.163.592,49 1.163.5592,489 0,00
Outubro 1.195.996,67 1.195.996,67 0,00
Novembro 1.100.381,30 1.100.381,30 0,00
Dezembro 1.419.342,12 1.419.342,12 0,00
Total 12.375,144,63| 12.375.144,63 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P2ZHNCO.
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[ Ttem ' Descricdo Valor |

01 ‘Fonte 18 Transferéncia Fundeb 7.425.086,74
Valorizacdo

0z Fonte 19 Transferéncia Fundeb 4.952.304,75
Manutengdo

Aplic Auditoria ' 12.377.391,49

Site TCE-MT receita 12.375.144.63

Divergéncia 2.246,861

Como apresentamos acima, ficou demonstrado gque as informa
extraidas do pdgina TCE-MT receita divergem com a auditoria Ap
demonstrando que o sistema, ainda, apresenta Iinconsisténcia
diverge com o comparativo da receita orgada com & arreca
constante do nosso sistema, que totaliza o valor de
7.461.155,15, demonstrando gque ocorreu sim o excesso de arrecad
(valor abaixo).

Vejamos o anexo do nossc sistema informatizado:

MATO GROSSO Betha Sistamas
PREFEITURAMUNICIPAL DE CANARANA i e 220
(Comparaivo daRecsia Orcada Cam & Aecadada s
P Fajira
sdminiskragio Dircla
Amzcadads Difesancas
—— .
Tinehe Resur Oats oPeot | Mo Petodo
: Para %3 Para 14
53.0.00.000.0.200.00.60 RECEITAS 5538 34002 HIHS 7015805 152280952 em
4.180.000.009050 00 Reoedtes Comentes 6538 34582 76T EE T481 45518 192280952 40
1700000000 50.60 Transieoinoies Comenias 5538 34582 EATOTAEE 7.401.15515 1.822509,53 i
0MI0A02000 Teansferkncias i Duivss Insituigdes PEblics i M0 MTaAE T4MAEEID 1B2LE03E (3]
4000 80090.00 "iil’éb%russc:&hasi'\sllmwsl?ubiuz E RS2 345E2 BETA7AGE T4E115675 152200888 £a
10102000000 Te i da Fundz & ¢f 5525 24882 SRTELE T4B118E0E 152200083 00
B 1.000 2000 drcigs de Ple do Fundo de b g 5538 24582 ERT.ETIEE TAB113616 1822809 53 (A1)
4 TER0LLT 005000 duriss de Aen £ Fundo dz doeDs 7533 M52 MIATAES  TBUABIE 182280883 £
GLTEENLLINNE0I0  Translesdncias de R de Funda d g C0000015 01E) 55502 BETATIE T4B11880E 182280383 i}
Totais Gersis : 5,538 14582 BATEE 182260952 g0
Alegac6es Finais — documento digital n.° 211837/2021, fls. 22.
172. Arguiu que as informacdes extraidas da pagina do TCE-MT divergem dos
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dados do Sistema Aplic, que, por sua vez, diverge do comparativo da receita orgada
com a arrecadada langada no sistema corporativo da Prefeitura de Canarana, que
totaliza R$ 7.461.155,15 (sete milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, cento e

cinquenta e cinco reais e quinze centavos):

|
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Amezdads Diferancas
I -
Titehs Resur O oPeloin | MiaRuadz
: Pasa i Para I+
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£17A00000052060 Transieringes Conames 553834582 SIGIM 745115515 1822809.53 L)
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faiss de Aen g0 Fendn da gio e De 553 MEAT e 748118518 182280983 £
Teansleséingias ds R de Funda g o CO.00.0018 {0013 538 M582 BETATIER  T4B1BRNE 1 B2EA0383 800
Totais Gersis: 5538 1582 BTERE 182280353 L)

FalEBALIA caimpAnne
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L

{Cardel fe de leberveaoks
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(o
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Fonte 90 - Operagdoc de crédito.

3. Em refacao & fonte de recursos 90 - Operagdes de Crédito Internas:

a} O defendente relata que, "smbora o montante aulorizade pela Lel Municipal n® 1478/20 tenha totalizado RS
20.237.097,34, foi assinado junto a instituicdo financeira o montante de R§ 16.638.511.36, sendo o desemboiso
realizado conforme a execucdo dos servigcos”.

Conforme Pasecer{ﬂj Consulta n® 33/2015Heste Tribunal, o caleule da ﬁtsponinilidade financeira para abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdio se da da seguinte forma:

2} O excesso de arrecadagdo ulilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionals comresponde ao saldo positiva das diferencas acumuladas
més a més entre a feceita realizada & 2 prevista para o respective exerciclo

financeiro, [considerando, ainda, a tendéncia do exarcicﬂart, 43, § 3%, Lei n®
4 AINIRLY

Alegag6es Finais — documento digital n.° 211837/2021, fls. 23 e 24.

173. Aduziu que esta Corte de Contas orienta que o crédito adicional por
excesso de arrecadacao pode ser estimado dentro da tendéncia de arrecadacao
observada no exercicio, ainda que nao reflita a receita total arrecadada, sendo
importante que atenda ao objeto da vinculagédo, e que sejam adotadas providéncias

para garantir o equilibrio financeiro.

174. Sobre o crédito aberto por superavit financeiro na fonte 24, explicou que
foi aberto em correspondéncia ao convénio de implantacdo de melhorias sanitarias, de

acordo com o saldo do convénio:

vdas - 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P2ZHNCO.



. GABINETE DE CONSELHEIRO
Trlbunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

g

751200151 0% - H

" Elemerta: {A45057,00,00.00.00 - OBRAS E INSTALACOES
i Aecurso: [2i2d [Ttansf = Conwenios - Qutros . -
: Dotagdo ricigt | 59.125,00 Valor Empenhade: | 16974924
;. VHHSUMMBCIE[ 195,000,00 Walor Blogueado ! oon i
! Walor Reduside: BO.375,76 Walor D B:sl:bquau:h:l U.ﬁ :—
& Irmprimit I S I 0w
i
Data | Tipa documenio f Tp-cf Docun. 1 Credor I aar 1 Seldo |
5:_? 02/01/2020  Despesas [+ 484 56.1.25,00 BE.125.00
2B/0272020  Suglementagdo [+] 8 250125.00
5 2600202020 Empenie [ [H 2036 13102 [EF-AT 13583205
i+ P1smarzoz0 I Emperios [ G 4014 13102 56457 B0.975,76
01052020 Suplemeniago [-) 263 837578 0,00
i Tald: o.nn

Alegacbes Finais — documento digital n.° 211837/2021, fls. 39.

175. Mencionou que foram realizados empenhos no total de R$ 169.749,24
(cento e sessenta e nove mil, setecentos e quarenta e nove reais e vinte e quatro

centavos).
1.1.3.3. Analise Instrutdria

176. A unidade de auditoria citou os termos dispostos nos itens 5 e 6 da
Resolucdo de Consulta TCE-MT n.° 26/2015, reforgando que, caso o estimado para
excesso de arrecadacdo nao se confirme no decorrer do exercicio, sdo necessarias

medidas de ajustes (dentro do exercicio) para evitar o desequilibrio.

177. No que concerne ao caso verificado na fonte 15, citou, ainda, que
conforme art. 43, 83° da Lei Federal n°® 4.320/1964, depreende-se: "O excesso de
arrecadacao corresponde ao saldo positivo das diferencas, acumuladas, més a més,
entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda a tendéncia do

exercicio".

178. Assim, inferiu desse entendimento que o gestor deve realizar um
acompanhamento mensal, objetivando avaliar se o0s excessos de arrecadacéo
estimados estdo conforme previsdo ao longo do exercicio, e se as fontes de recursos

nas quais foram apurados excessos de arrecadacdo mensais, ja utilizados para
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abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios,
pois, caso contrario, serdo necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas

gue evitem um desequilibrio financeiro e orgamentéario por cada fonte especifica.

179. Sobre a fonte 18, explicou que o Sistema Aplic é uma das ferramentas de
analise das contas municipais, logo, os dados devem ser confiaveis, e para tanto,
devem ser alimentados de forma tempestiva e fidedigna, a fim de que sirvam de
alicerce para a elaboracdo do Relatério de Contas de Governo, conforme premissa
justificada pela Resolugdo Normativa n°® 3/2020 — TP, que estabelece as regras para
prestacdes de contas eletronicas das Organiza¢gées Municipais por meio do Sistema

de Auditoria Publica Informatizada de Contas — Aplic.

180. Em relacédo a fonte 90, destacou que conforme Parecer de Consulta n°
39/2015 deste Tribunal de Contas, o célculo da disponibilidade financeira para abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo se baseia no saldo positivo das
diferencas acumuladas, més a més, entre a receita realizada e a prevista para o

respectivo exercicio financeiro, considerando a tendéncia do exercicio.

181. Nesse passo, salientou que caso a receita projetada ndo se confirme no
decorrer do ano, € necessario que o gestor adote medidas de ajustes para evitar o

desequilibrio fiscal, o que néo teria sido observado pelo Municipio de Canarana.

182. Por todo o exposto, manteve o0 entendimento pela ocorréncia da

irregularidade.

1.1.3.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

183. O MPC acompanhou o entendimento da unidade técnica e opinou e
entendeu pela confirmagéao da irregularidade, com recomendacéo ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos
adicionais com base em recursos inexistentes de excesso de arrecadagéo, nos termos
em que dispde o art. 167, Il e V, da CF/1988 e art. 43, §1°, Il da Lei n.° 4.320/1964.
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184. Opinou ainda para que se recomendado ao gestor atual que se abstenha
de abrir créditos adicionais por superavit financeiro quando verificada a inexisténcia de

recursos por fonte.

1.1.3.5. Analise do Relator

185. A conduta, a principio, contraria o que preconiza o artigo 167 da
Constituicdo da Republica, motivo pelo qual deve ser examinado com atengédo no
julgamento das contas, uma vez que aponta falha na previsao de receita ou pelo menos

no acompanhamento dela:

Constituicao da Republica:
Art. 167. Sao vedados: [...]

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais; |[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes [...].

186. Nesse quadro, destaco também as disposicdes do art. 43 da Lei n.°
4.320/1964, o qual estabelece a existéncia de recursos para execugao da despesa

como uma das condi¢des para abertura de créditos suplementares. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

()

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de

vdas - 33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P2ZHNCO.




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (grifo nosso)

187. Faz-se necessario destacar que ao analisar o contexto descrito no § 3°
do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, entende-se por excesso de arrecadagao o saldo
positivo das diferengcas acumuladas més a més, entre a arrecadacéo prevista e a

realizada, considerada a tendéncia do exercicio.

188. Nesse quadro, € possivel supor que a possibilidade de alcance dos
valores previstos pelo historico da arrecadacédo do periodo, com base na tendéncia
projetada, pode ndo se manter aquecida nos patamares que antecederam a dita
suplementacgao, por razbes que nao estao sob o controle do gestor, como o excesso
de densidade pluviométrica ou estiagem demasiada, determinantes para o

desenvolvimento e a colheita de determinadas culturas (soja, milho ou algodéo).

189. Depreende-se que néo se pode exigir 100% de acerto na projecao por
tendéncia, mas se as fontes suplementadas por excesso de arrecadacao
apresentarem resultados deficitarios, serdo necessarias medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas que evitem desequilibrio financeiro e orgamentario na gestao

fiscal do Municipio.

190. O cuidado que o gestor deve ter, € nao contratar despesas acima do que
esta arrecadando, para ndo comprometer a situacéo financeira do municipio, e nesse
caso, em virtude da receita ndo ter se realizado, ndo podem suplantar o que foi

suplementado, sendo tal medida observada pelo Prefeito Municipal.

191. Infere-se desse entendimento que o gestor deve realizar um
acompanhamento mensal, com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacéo

estimados estdo ocorrendo conforme a previsao efetuada.

192. Nesse caso, assevera-se que, para os exercicios futuros, & necessario
atentar para os regramentos vigentes, inclusive aqueles expressados por este Tribunal
de Contas, tal qual o disposto na Resolucéo de Consulta TCE/MT n.° 26/2015, itens 05
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e 06, que servem de orientacdo no acompanhamento e deciséo sobre a abertura de

créditos adicionais com base no excesso de arrecadacao:

5) A apuracgao do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
calculo, que leve em consideracéo possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados
por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam,
deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orgamentario das contas publicas.

193. Pelo exposto, a inconformidade apontada deve ser sanada, porém,
recomendado ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que nao proceda a abertura de créditos adicionais com base em recursos
inexistentes, em decorréncia de excesso de arrecadagdo que pode, ou nao, ser

realizado.

194. Além disso, que seja determinado que se realize a proje¢do do excesso
de arrecadacdo com base em adequada metodologia de calculo, que leve em
consideragao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio,
devendo a Administragao realizar um acompanhamento mensal efetivo, com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso nao estejam, que sejam adotadas medidas de ajuste e de limitacdo das despesas,
consoante previsto na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, a fim de evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario nas contas publicas,

pautando-se nos termos da Resolucao de Consulta n.° 26/2015 — TP.

195. No que concerne aos créditos abertos por superavit financeiro, constata-
se que foram efetivados sob recursos inexistentes da fonte 24, no valor de R$

195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais), conforme demonstrativo do Sistema
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Aplic, baseado nas informacfes municipais, colacionado no parecer exarado pelo

Ministério Publico de Contas, fls. 16:

Font.. Descrigio dafonte de recurse(b) Detal.. Detalhamento fonte SupsrivilDe.. Creditos Adi.. Crédites A, Créditos Adic.. Créd, Adic. aberto
15 |Tranaferéncia da Racuraoa do Funds Naconal do Desanvolvim... 000000 Sam Detalamento da Deafinacéio da Recursoa 1987338 0,00 1,00 0o 0,
17 Contribuizde para 0 Custei dos Services de lumhacio Poblica. . 000000 Sem Detalhamento da Desinacdo de Recurses 36546411 0,00 100 0,00 0
18 Transferéncias do FJH)EB-(an:!ciu na remuneracio dos p... 000000| S2m Detahamento d!Bcs:\ra;Eu de Recursos 2z720m 000 000 o 0,
19 Transrerincias de FUNDER - (APICAGED 8M uTras d2spesas A 000000 SamDetamamento 03 Desinacin 08 Recursos 39537286 00 1m 0,1 0
21 Transferdnciaz de Canvénios - Assaténcia Secial 000080 Sem Detahamerto da Desfinacio de Recursos 56.580,10 100 1,00 0, 0,
22 |Tranzfersncias de Convénics ou Contrstos de Renscse - Educ.. 000000 | S2m Detahamento da Desfnacio de Recursos -1 £49 955 09 0,00 0,00 0,00 0,
23 Transferéncias de Convernios ou Contratos de Repasse - Sadde 000000 32mDetahamento d!Bl:s:\rnpl'fu de Recursos -30262 96 000 000 o 0,
b Tranaferéncias de Convénios - Oufros [néio rzeconados a ed... 000000 S2mDetahamento da Dezfinaci de Recursos -361 408 58 0,00 0,00 0,00 0
24 Ouiras Transfersnciss de Convénios ou Conlratos ds Repasse... 000080 Sem Detahamento da Desiinacio de Recursos 000 155.000,00 10 155.000,00 -185.000,
28 Demaiz Recursos Vinculados Destinados a Saude 000000 3am Detahamerto da Desfinacan de Recursos 880238 0,00 1,00 0,00 0
7 Demak Recursos Vinculados Destinados Assistincia Socal 000000/ 32m Detalamento da B%Z\Fﬂ@ﬁﬂ (e Recursos 26240335 0,00 0,00 0,00 0,
20 Tranaferéncia dz Racuraoa do Funds Nacional da Agsisténeia ... 000000 SamDetahamanto da Daatinacdo da Racursee 17896320 0,00 0,00 0,00 0
30 RECUIS0% BIOVENEN1ES do Fundo de Transporls € Habilaghe - .. 000000 SemDetahamento da Destinaclo de Recursos 440700 0,00 100 0.0 0,
37 Tranaferdncia da Uniéio raferanta & Cesadio Onerosa - Pré-Sal . 000000/ Sam Detalamento da Deafinacéio da Recursoa TREXA 40000000 3520015 725.200,16 0,
42 Transferéncia de Recursos do Sistem Unico e Saide - 5US ., 00000 Sem Detahamerto da Desinacd o8 Recursos 173 34360 0,00 .00 0,00 0,
41 Transferéncin d recursos do Estads para agtes de Assisténc... 000000 SemDetahamento da Desfinacio de Recursos 912952 0,00 0,00 0,00 0,
45 |Transferncias Fundo & Fundo de Recurses do SUS provenien... 000000 Sem Detahamento da Desfinacdn de Recurses 134732595 126900000 0o 124900000 0
47 Transferéncias Funco a Fundo de Recurses do 5U3 provenien... 000000 | Sem Detalamento da Desfinacio de Recuraos 1720075 0,00 100 0,0 0,
a7 Alienagi de Benz 000020 S2m Detahamento da Deztinacio de Recurses 417774 0,00 0,00 0,00 o,

SOMA 1109423082 183400000 32620016 2.219.200,16 195,000,

Fonte: Imagem extraida do Sistema Aplic > Pecas de Planejamento > Créditos Adicionais > Créditos

adicionais financiados por superavit financeiro (Detalhado). Acesso em 23/11/201 - destaque nosso.

196. Destaco que os recursos tratados no texto constitucional se referem
aqueles nao comprometidos, descritos no seu §1°, incisos de | a IV, do artigo 43, da
Lei n°® 4.320/1964:

| — o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacio;

Il — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

197. Nesse quadro, condizente informar que o Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso possui entendimento acerca do calculo do superavit financeiro:

Resolugdao Normativa n° 43/2013 (DOC, 10/12/2013).
Contabilidade. Resultado da execugdo orgamentaria. Apuragao e
valoragao. Diretrizes.

1. Resultado da Execucdo Orgamentaria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execugao orcamentaria: diferenga positiva entre a
receita orcamentaria executada no periodo e a despesa
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orcamentaria executada no periodo.

3. Déficit de execugdo orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria
executada no periodo.

4. O Resultado de execucao orgamentaria, no final no exercicio, sera
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto, durante o
exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucido Orgamentaria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou
seja, cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que nao foi empenhada
no exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com
pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual
pertencem.

6. Para fins de apuracao do Resultado da Execuc¢ao Orgcamentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no
exercicio o valor do superavit financeiro apurado no balan¢o do
exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de
créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior
deve ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez
que so pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas
compativeis com sua vinculagao. 64 Esta decisdao também consta
do tema “Despesa”. 67 TCE-MT — Consolidacao de Entendimentos
Técnicos — 112 Edigcao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio, em
analise, ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da
Execugao Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balan¢o do exercicio em
analise deve ser calculado por fonte ou destinacao de recursos,
uma vez que so pode ser considerado como atenuante do déficit
orcamentario quando sua vinculagao for compativel com as
despesas que deram origem ao déficit.

10.No caélculo do Resultado de Execucdo Orgamentaria também deve-
se levar em consideracéao a existéncia no Ente de RPPS superavitario,
ou seja, RPPS que n&o dependa de aportes financeiros do Tesouro,
cuja arrecadagao seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o
valor das receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do
calculo do Resultado de Execugdo Orgamentaria. (...)

198. No caso em tela, a defesa assumiu a ocorréncia da irregularidade,
justificando a ocorréncia de equivocos nos registros de informagdes quanto aos
recursos do excesso de arrecadagao e do superavit financeiro, descumprindo matéria
regulamentada pela legislagao vigente e por Resolugao Normativa expedida por esta
Corte de Contas.
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199. Isso porque é sabido que a Lei n°® 4.320/1964, em seu artigo 43, dispde
gue é condicao para abertura de créditos suplementares, a existéncia de recursos para

execucdo da despesa®.

200. Assim como no caso dos créditos por excesso de arrecadacdo, 0s
créditos por superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio em andlise, deveriam
ter observado a disponibilidade financeira decorrente da diferenga entre o ativo e o
passivo financeiro do exercicio anterior, respeitada a fonte do recurso, o que nao se

pode confundir com saldo de conta bancéria, que representa apenas o ativo financeiro.

201. Logo, concluo pela manutengdo da inconformidade e recomendacéo ao
Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que
evite reincidir neste apontamento, apure o superavit financeiro no balanco do exercicio
anterior, por fonte ou destinacdo de recursos, atentando para que essa natureza de
crédito somente seja utilizada como fonte de recursos para despesas compativeis com

sua vinculacao.

1.4. Irregularidade DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99

Responsavel: Fabio Marcos Pereira de Farias — Ordenador de
Despesas no Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

4) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99.
Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 —
TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar nas
fontes 90 e 91 no valor de R$ 327.776,30. - Topico - 5.2.1.2.
QUOCIENTE DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR.

4.2) Houve o descumprimento da meta de resultado primario

6 Lei n.° 4.320/1964:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (...)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas. (...)"
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estabelecida na LDO/2020, contrariando o artigo 9° da LRF. - Tdpico -
7.1. RESULTADO PRIMARIO.

1.1.4.1. Manifestacao da Defesa

202. A Secex apontou insuficiéncia financeira para pagamento de restos a
pagar nas fontes 90 e 91, no valor de R$ 327.776,30 (trezentos e vinte e sete mil,
setecentos e setenta e seis reais e trinta centavos), relativos a operacédo de crédito

(exceto vinculados a educacao e saude).

203. Ademais, apontou que a meta de resultado primario fixada em valores
correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2020 foi de R$ 10.123.158,73 (dez
milhdes, cento e vinte e trés mil, cento e cinquenta e oito reais e setenta e trés
centavos) e o Resultado Primario alcangou o montante de - R$ 2.736.643,34 (dois
milhdes, setecentos e trinta e seis mil, seiscentos e quarenta e trés reais e trinta e
quatro centavos), ficando abaixo da meta estipulada, contrariando o art. 9° da Lei
Complementar n.° 101/2000.

204. Mencionou que a despesa or¢camentaria teve como Previsdo Atualizada
o valor de R$ 122.008.813,71 (cento e vinte e dois milhdes, oito mil, oitocentos e treze
reais e setenta e um centavos), sendo executado o valor de R$ 113.164.235,57 (cento
e treze milhdes, cento e sessenta e quatro mil, duzentos e trinta e cinco reais e
cinquenta e sete centavos), ou seja, executou-se 92,75% (noventa e dois inteiros e
setenta e cinco centésimos percentuais) da despesa prevista, o que indicou economia
orcamentaria.

205. Verificou que o Municipio, mesmo diante do cendrio exposto, nao
contingenciou as despesas, incorrendo em auséncia de planejamento e

dimensionamento adequado das metas fisicas.

206. A defesa alegou que a indisponibilidade financeira relacionada a

cobertura de restos a pagar na fonte 90 ja foi defendida na irregularidade 1 (DAOL).
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207. No que tange ao aludido descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2020, argumentou que 0 ndo atingimento da meta proposta se
deveu ao investimento realizado no Municipio no total de R$ 19.183.548,43 (dezenove
milhdes, cento e oitenta e trés mil, quinhentos e quarenta e oito reais e quarenta e trés
centavos), cujo montante de R$ 16.638.511,36 (dezesseis milhdes, seiscentos e trinta
e oito mil, quinhentos e onze reais e trinta e seis centavos) originou-se de operacao
de crédito celebrado junto a Caixa Econdmica Federal, que liberou no ano de 2020 o
total de R$ 10.383.376,35 (dez milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, trezentos e

setenta e trés mil, trezentos e setenta e seis reais e trinta e cinco).

208. Completou explicando que néao teria ocorrido a liberacdo de convénios
assinados com o governo federal no valor de R$ 7.345.044,46 (sete milhdes, trezentos
e quarenta e cinco mil, quarenta e quatro reais e quarenta e seis centavos), cujo

empenho ja teria sido efetuado:

Namero Objeto

638415 | RESIDUOS SOLIDOS.

REVITALIZACAC DO MONUMENTO DA CUIA INCLUINDCO URBANIZACAO E A CONSTRUCAQ DE CENTRO DE
821122 | ATENDIMENTO AO ...

IMPLANTACRO E ADEQUACAC DE CALCADAS COM ACESSIBLIDADE EM AREAS CENTRAIS E PASSEIOS
840656 | PUBLICOS DE CANAR...

851391 | AMPLIACAC DE UNIDADE DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDR

855406 | Sistema de Abastecimento de Agua em Areas Rurais e Comunidades Tradicionais.

857366 | Implantagdo de Melhorias Sanitérias Domiciliares no municipic de Canarana - BA.
APOIO A PROJETQOS DE INFRAESTRUTURA TURISTICA - Construcdo de Pragas no municipio de
880151 | Canarana - MT

8683779 | AMPLIACAO DE UNIDADE DE ATENCAC ESPECTALTZADA EM SAUDE
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Construgdo de infraestrutura urbana de acesso a praga central no municipio de ez

887600 | Canarana MT.

889187 | Realizagdo do Torneio de Futebol Xingu, no municipio de Canarana/MT

898532 | AMPLIACAC DE ILUMINACAC PUBLICA EM VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CANARANA - MT.

Parte 02
Data de fim da
Orgdo Superior inicie vigéncia Liberado Celebradeo | A Liberar
Ministério da Saade 31/12/2007 02/02/2019 352.609,75 881.524, 37 528.914, 62
Ministério do Turismo 13/11/2015 01/11/2018 0,00 2%92.500,00 292.500,00‘
Ministério do Desenvolvimento
Regional 30/12/2016 30/07/2021 275.800, 00 344.750,00 68.950, 00
Ministério da Saude 25/10/2017 31/12/2021 301.995,00 450.000,00 148.005, 00
Ministério da Satde 29/12/2017 12/10/2021 651.055,01 | 3.255.275,09|2.604.220,08
Ministérioc da Satude 29/12/2017 11/07/2023 99.909,93 499.549, 67 399.639,74
Ministério do Turismo 05/12/2018 05/12/2021 176.328,75 881.643,77 705.315,02
Ministério da Saude 14/11/2019 14/09/2023 0,00 1.300.000,00]1.300.000,00
Ministéric do Turismo 26/11/2019 30/09/2022 I 0,00 477.500,00 477.500,00
Ministério da Cidadania 31/12/2019 31/12/2021 0,00 100.000,00 100.000,00
Ministério da Defesa 18/06/2020 04/06/2023 0,00 720.000,00 720.000,00
2.239.698,44 | 9.584.742,90 7.345.044, 48

TN i 1 ~ PR

Defesa — documento digital n.° 186316/2021, fls. 15.

2009. Com base no alegado, refutou a evidéncia levantada pela Secex de falta

de planejamento e pugnou pelo acolhimento da contestacéo apresentada.

1.1.4.2. Alegac0Oes Finais

210. Nos Memoriais 0 manifestante repisou 0s argumentos anteriormente
apresentados e ressaltou que, embora a meta de resultado priméario ndo tenha sido
atingida, a situacao financeira do Municipio € exemplar, sendo que para cada R$ 1,00
(um real) de obrigacdes existe R$ 5,5648 (cinco reais e cinquenta e seis centavos) de

recursos disponiveis.
1.1.4.3. Andlise Instrutéria

211. Apods a analise da defesa a unidade técnica manteve o entendimento
guanto a indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar inscritos na
fonte 90 e 91, considerando que os argumentos apresentados foram 0s mesmos

expostos e ndo acolhidos na irregularidade 1 (DAO1).
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212. Sobre o descumprimento da meta de resulta primario, avaliou que
segundo o MCASP/ 82 Edicao- Item 3.2.4. Classificacdo Da Receita Para Apuracao
Do Resultado Primario, a receita financeira (composta por operacfes de créditos,
rendimentos de aplicacdes financeiras, retorno de operacbes de crédito etc.) ndo

contribui para o resultado primario no exercicio financeiro.

213. Assim, ponderou que ndo ha que se falar que a meta nao foi atingida em

decorréncia da auséncia de liberacao de recursos decorrentes de operacdo de crédito.

214, Observou que o valor previsto para o Resultado Priméario (R$
10.123.158,73) e o resultado atingido (-R$ 2.736.643,34) deixa claro que houve
superdimensionamento da meta proposta, contrariando o objetivo do parametro que &
o de auxiliar o controle da execucédo orcamentaria e financeira, favorecer a atuacao

planejada e colaborar com a transparéncia na conducéo da politica fiscal.

215. Salientou que o gestor ndo se estruturou para se adequar a projecao das
varidveis consideradas e promover a limitacdo de empenho e de movimentagéo

financeira para garantir o cumprimento da meta.

216. Por fim, manteve o entendimento inicial neste quesito e afirmou que,
gquanto maior a precisdo das estimativas realizadas na fase de elaboragdo do
orcamento, menor a necessidade de correces, com vistas ao cumprimento das metas

fiscais, no momento de sua execucao.
1.1.4.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

217. O Ministério Publico de Contas manteve a irregularidade sob analise e
opinou para que seja recomendado ao Legislativo Municipal que determine ao Chefe
do Executivo que promova o adequado controle e registro de disponibilidades
financeiras e de empenhos por fontes de recurso, se abstendo de assumir obrigacfes

financeiras com déficit por fonte.
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218. No tocante ao descumprimento da Meta de Resultado Primario alinhou-
se com o entendimento da equipe técnica, aduzindo que a meta da LDO 2020 foi mal

dimensionada.

219. Reforcou que se trata de uma meta de carater programatico no campo
orcamentério-financeiro, que serve como guia e parametros ao gestor publico para
demonstrar que o governo esta agindo de modo a preservar a estabilidade econémica
e o controle do endividamento publico, o que é essencial para o equilibrio das contas

publicas.

220. Desse modo, prop6s determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para
gue aprimore as técnicas de previsao de valores para as metas fiscais, adequando-as
a realidade fiscal/capacidade financeira do Municipio, compatibilizando as metas com

as pecas de planejamento.
1.1.4.5. Analise do Relator

221. Inicialmente, insta ressalvar que a irregularidade descrita no item 4.1 ja
foi tratada na irregularidade 1, item 1.1, deste voto, sendo desnecessario repisar as

mesmas justificativas ja pormenorizadas.

222. Porém, no tocante a irregularidade cuja conduta foi descrita no item 4.2,
pertinente ao nao atingimento da Meta de Resultado Primario proposta pelo Municipio,

cabe argumentacao extensa nas Contas de Governo de Canarana.
223. Segundo o § 2°, do art. 165 da Carta Magna:

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao
da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

224. As metas fiscais compdem o conteudo obrigatério da LDO, conforme
determinado pelos §§ 1° e 2°, do art. 4° da LRF:
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Art. 4° (...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que seréo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da
politica econdmica nacional,

225. Ao exigir que a LDO contenha um anexo de metas fiscais, a LRF pretende
induzir os entes publicos a adotarem um planejamento financeiro de longo prazo, a ser

apresentado e monitorado perante a opinido publica e o Poder Legislativo.

226. Tao importante quando as metas em si, € a sua fundamentacao, que deve
avaliar o seu cumprimento no ano anterior e apresentar memoria de calculo que

evidencie sua consisténcia com os objetivos da politica econdmica do Ente.

227. A LRF também estabeleceu, no caput do art. 9°, que, em caso de
constatagcdo que a receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal ao final de um bimestre, devera ser promovida a
limitagdo de empenho e financeira (contingenciamento), segundo os critérios fixados
pela LDO.

228. A LRF estabelece dois instrumentos paralelos de promocg¢ao da

responsabilidade fiscal: os limites e as metas.

229. Os limites sao parametros estruturais que ndo devem ser desrespeitados
e a sua violacao indica comprometimento direto da responsabilidade fiscal. A LRF
prevé limites para despesa total com pessoal no art. 19; para dividas consolidada e

mobiliaria no art. 30; para operacdes de crédito no art. 32; e para concessao de
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garantias no art. 40.

230. De outro norte, as metas apontam niveis 6timos a serem perseguidos de
acordo com a conjuntura econdmica. O ndao cumprimento das metas sinaliza um risco
de comprometimento da responsabilidade fiscal, fato a ser considerado na execugéao

do orgamento vigente e na elaboracdo da lei orgamentaria para o ano subsequente.

231. Por serem conjunturais, as metas sao revistas anualmente e constam da
LDO; enquanto os limites sao fixados diretamente pela LRF ou por leis ordinarias e

resolu¢des do Senado Federal e vigoram por prazo indeterminado.

232. Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, a meta de resultado primario representa os recursos a serem reservados

para o pagamento da divida.

233. O resultado primario representa a diferengca entre as receitas e as
despesas primarias (ndo financeiras). Sua apurag¢ao fornece uma melhor avaliagdo do
impacto da politica fiscal em execucao pelo ente da Federagdo. Superavits primarios,
que sao direcionados para o pagamento de servigos da divida, contribuem para a
reducao do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam
a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos nao financeiros

que ultrapassam as receitas nao financeiras.

234. O Poder Executivo tem se valido de dois instrumentos para garantir o
cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO. O primeiro deles é o
contingenciamento de despesas, mecanismo ordinario previsto na LRF. O segundo é
a propria alteracao da meta fiscal durante o exercicio financeiro em que se da sua

persecucao.

235. Enquanto o primeiro instrumento pode ser implementado por ato préprio,
o segundo requer anuéncia do Poder Legislativo, mediante aprovagéo de projeto de lei

especifica.

236. E relevante ponderar que a alteracéo legislativa com vistas a reduzir a
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meta fiscal do exercicio, embora surta o efeito pratico de permitir o cumprimento do
resultado legalmente autorizado, pode provocar o desarranjo do planejamento fiscal e

da propria gestao da divida publica.

237. Vale lembrar que as metas fiscais ndo sao regras juridicas propriamente
ditas a serem cumpridas em quaisquer circunstancias, mas, sim, parametros de
planejamento e transparéncia a serem observados na elaboragao da lei orgamentaria

anual e na execucao orgcamentaria.

238. No caso do Municipio de Canarana, o valor estabelecido como meta para
o Resultado Primério foi de R$ 10.123.158,73 (dez milhdes, cento e vinte e trés mil,
cento e cinquenta e oito reais e setenta e trés centavos) e o resultado atingido foi de
menos R$ 2.736.643,34 (dois milhdes, setecentos e trinta e seis mil, seiscentos e

guarenta e trés reais e trinta e quatro centavos).

239. A diferenca entre a previsdo e o0 que foi concretizado denota
superdimensionamento da meta proposta, contrariando o objetivo do parametro que é
servir de norma programatica em matéria orcamentario-financeira, ou seja, como norte

a atuacao do Poder Executivo.

240. Esse entendimento fica evidenciado quando a LRF determina que o
anexo da LDO contenha avaliagdo do cumprimento das metas do ano anterior e a
demonstragdao do cumprimento das metas de cada quadrimestre perante a Casa
Legislativa. Se o seu cumprimento deve ser avaliado, presume-se aceitavel que a meta

nao seja alcangada.

241. Outro nao poderia ser o entendimento em relagao ao resultado primario,
uma vez que somente as despesas estao sob controle do poder publico. Ainda assim,
nao se trata de um controle absoluto, pois ha despesas obrigatérias (art. 17 da LRF),
cuja ndo realizacao seria ilegal. As receitas, por outro lado, dependem da conjuntura
econdmica, que € influenciada por fatores alheios ao controle do ente, tais como o

desempenho da economia nacional, intempéries climaticas, entre outros.

242. N&o ha, a principio, sangao especifica prevista no ordenamento juridico
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para o caso de a meta ndo ser alcangada, em que pese possa ser verificado nos autos
que a Prefeitura Municipal de Canarana ndo promoveu a limitagdo de empenhos e
movimentagao financeira, em razdo da nao liberagdo dos recursos previstos nos
convénios e contratos de repasse assinados, entendo que ndao ha como

responsabiliza-lo automaticamente por eventual descumprimento.

243. Ante o exposto, entendo pela manutencao do entendimento inicial quanto
a irregularidade, bem como julgo apropriada a recomendacéo ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 - Lei Organica
do TCE/MT, para que recomende ao Chefe do Executivo de Canarana, que avalie os
fatores que impediram o atingimento da meta de resultado primario previsto no Anexo
de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe novas metas que sejam compativeis com

a nova conjuntura econémica.

1.5. Irregularidade FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13

Responsavel: Fabio Marcos Pereira de Farias — Ordenador de
Despesas no Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas
de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

5.1) Constatou-se que na Lei de Orcamentaria Anual - LOA/2020 do
municipio de Canarana nao foi destacado os recursos dos orgamentos
fiscal, sendo apresentado apenas o Orgcamento da Seguridade Social,
contrariando o art. 165, 8 5° da CF/88, conforme art. © da lei
orcamentaria - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

1.1.5.1. Manifestagcao da Defesa

244, A Secex de Governo constatou que na Lei Orcamentaria Anual do
exercicio de 2020, do Municipio de Canarana, ndao foi destacado os recursos do
Orcamento Fiscal, contrariando o disposto no art. 165, §5° da CF/1988.

245, No art. 5° da LOA/2020, foi indicado apenas o Orgamento da Seguridade

Social, conforme abaixo transcrito:
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Art. 5°. O Orcamento da Seguridade Social do Municipio abrangendo
todas as entidades da administracdo direta € de R$ 29.540.878,18
(vinte e nove milhdes, quinhentos e quarenta mil, oitocentos e setenta
e oito reais e dezoito centavos) e da Administracdo Indireta é de R$
8.120.999,18 (oito milhdes, cento e vinte mil, oitocentos e setenta e
oito reais e dezoito centavos), totalizando o valor de R$ 37.661.877,36
(trinta e sete milhGes, seiscentos e sessenta e um mil, oitocentos e
setenta e sete reais e trinta e seis centavos).

246. A defesa apresentou manifestagdo argumentando que a auséncia de
destaque do Orgamento Fiscal na LOA/2020 foi uma falha coletiva do Executivo e do

Legislativo Municipal, sendo que este ultimo votou a lei com o mencionado erro.

247. No entanto, alegou que a execugado orgamentaria foi realizada com a
maxima transparéncia, superando o equivoco cometido, individualizando os recursos

da natureza.

248. Afirmou que n&o houve prejuizo ao erario, e requereu o acolhimento das

justificativas apresentadas.
1.1.5.2. Alegacgoes Finais

249. Em sede de alegagbes finais, o defendente ratificou os termos da
manifestagdo contestatéria e pleiteou o acolhimento dos argumentos assentados € o

afastamento do entendimento pela ocorréncia da irregularidade.
1.1.5.3. Analise Instrutéria

250. A unidade instrutiva manteve o posicionamento inicial, mencionando que

o defendente reconheceu o lapso na confec¢édo da Lei Orcamentaria.

251. Apontou que ao observar a LOA dos exercicios anteriores verificou que
no exercicio 2018, a Lei Municipal n°® 1.327/2017, ndo destacou o Orgamento Fiscal e
0 da Seguridade Social; repetindo o “lapso” no exercicio 2019, na publicagédo da Lei

Municipal n® 1.398/2018. Frisou que a conduta tem se consolidado com o tempo.

1.1.5.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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252. O MPC coadunou com o entendimento da unidade instrutéria e sugeriu
recomendacao ao Legislativo Municipal, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Executivo que elabore os proximos or¢camentos
respeitando as disposi¢des contidas no art. 165, 85°, da Constituicdo Federal, de modo
gue na LOA sejam compreendidos os orcamentos fiscal, da seguridade social e de

investimento.
1.1.5.5. Analise do Relator

253. A unidade de auditoria apontou que a Lei Or¢camentaria do Municipio de
Canarana para o exercicio de 2020, descumpriu 0 que dispde o art. 165, § 5° da

CF/1988, uma vez que deixou de destacar o orgamento fiscal.

254, De fato, muito embora a legislagdo traga os valores do Orgamento
detalhados por Funcdo de Governo, ndo ha como obter, por dedugdo, o valor do
Orcamento Fiscal, uma vez que o Orgamento da Seguridade Social, engloba a

Assisténcia Social, a Previdéncia Social e apenas uma parte do orgamento da Saude

255. Sobre o tema, destaca-se que o modelo orcamentario brasileiro é definido
na Constituicao Federal de 1988, e compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual

— PPA, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA.

256. O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcao estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracéo publica. Cabe a LDO,
anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio
seguinte. Por sua vez, a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a

programacao das despesas para o exercicio financeiro.

257. Assim, a LDO, ao identificar no PPA as acdes que receberao prioridade
no exercicio seguinte, se torna o elo entre o PPA, que funciona como um plano de
médio prazo do governo, e a LOA ¢é o instrumento que viabiliza a execucao do plano

de trabalho do exercicio a que se refere.

258. A Constituicdo Federal, no art. 165, inciso lll, e § 5° determina que lei de
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iniciativa do Poder Executivo estabelega o orgamento anual, o qual compreendera os
Orgcamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social, abrangendo as entidades
e o0rgaos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

259. No que concerne ao Orgamento Fiscal, abrange os trés Poderes, seus
fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico. Compreende, também, as empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais controladas que recebam quaisquer recursos do Tesouro Nacional, exceto
as que percebam unicamente sob a forma de participacdo acionaria, pagamento de
servigos prestados, ou fornecimento de bens, pagamento de empréstimo e
financiamento concedidos e transferéncias para aplicagdo em programas de

financiamento.

260. Com efeito, a auséncia dos valores destinados ao or¢gamento fiscal
impossibilita a avaliagdo do plano de atuacao fiscal, isto €, da sistematizagdo das
intervencdes para as quais serdo implantadas as politicas fiscais estabelecidas, assim
como do orgamento de investimento, além de ferir as disposi¢cbes legais acerca da

elaboragao da Lei Orgcamentaria Anual.

261. Nao obstante, a conduta descumpre o que determina o art. 165 da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[...]
§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta,
inclusive fundagoées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e orgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem
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como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
(grifo nosso)

262. Sendo assim, entendo confirmada a irregularidade inicialmente
mencionada pela equipe de auditoria e pertinente recomendar que seja determinado
ao atual gestor municipal que atue com cautela e observe os dispositivos
regulamentadores da matéria, elaborando as pegas de planejamento contendo os

documentos e demonstrativos exigidos em lei, conforme acima estabelecido.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacgao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
263. O Municipio de Canarana aplicou na manutencédo e desenvolvimento do

ensino, o montante de R$ 18.741.495,25 (dezoito milhdes, setecentos e quarenta e um
mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e vinte e cinco centavos), correspondente a
26,25% (vinte e seis inteiros e vinte e cinco centésimos percentuais) da receita base de
R$ 71.395.800,81 (setenta e um milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, oitocentos
reais e oitenta e um centavos). Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo

estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

264. Comparando o exercicio de 2020 com o anterior, verifico que houve
aumento relativo ao montante aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
que correspondeu a 25,67% (vinte e cinco inteiros e sessenta e sete centésimos

percentuais) em 2019.

265. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou
o valor arrecadado somou R$ 12.375.144,63 (doze milhdes, trezentos e setenta e cinco
mil, cento e quarenta e quatro reais e sessenta e trés centavos), e 0os rendimentos sobre
aplicacbes financeiras corresponderam a R$ 1.887,92 (um mil, oitocentos e oitenta e sete
reais e noventa e dois centavos). Foram destinados R$ 8.873.199,71 (oito milhdes,
oitocentos e setenta e trés mil, cento e noventa e nove reais e setenta e um centavos) a
remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e

fundamental —, importancia correspondente a 71,69% (setenta e um inteiros e sessenta
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€ nove centésimos percentuais) da receita do referido Fundo. Desse modo, 0 municipio

obedeceu ao limite minimo estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n.° 11.492/2007.

266. Da analise comparativa com o exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou percentualmente a aplicagdo dos recursos do Fundeb, uma vez que o
percentual aplicado foi de 71,67% (setenta e sete inteiros e sessenta e sete centésimos

percentuais) em 2019.
2.2, Saude

267. Nas acdes e servigos publicos de saude, o Municipio de Canarana aplicou
R$ 15.475.325,22 (quinze milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, trezentos e vinte
e cinco reais e vinte e dois centavos), correspondente a 22,04% (vinte e dois inteiros e
guatro centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 70.202.418,33 (setenta
milhdes, duzentos e dois mil, quatrocentos e dezoito reais e trinta e trés centavos).
Portanto, o municipio atendeu os ditames da Constituicdo Federal e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

268. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, noto que o Municipio
reduziu proporcionalmente as despesas relacionadas as acdes e servicos publicos de
saude, uma vez que, no exercicio de 2019, aplicou 24,21% (vinte e quatro inteiros e vinte

€ um centésimos percentuais) da receita base.
2.3. Despesa com pessoal do Poder Executivo

2609. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio de
Canarana aplicou R$ 49.949.971,26 (quarenta e nove milhdes, novecentos e quarenta e
nove mil, novecentos e setenta e um reais e vinte e seis), correspondentes a 48,79%
(quarenta e oito inteiros e setenta e nove centésimos percentuais) da Receita Corrente
Liquida (RCL), que totalizou R$ 102.360.407,56 (cento e dois milhdes, trezentos e

sessenta mil, quatrocentos e sete reais e cinquenta e seis centavos).

270. Nesse quadro, foi assegurado o cumprimento do limite maximo de 54%

(cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LRF.
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2.4, Despesa com Pessoal do Poder Legislativo
271. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi

aplicado o valor de R$ 2.067.009,37 (dois milhdes, sessenta e sete mil, nove reais e
cinquenta e trinta e sete centavos), correspondente a 2,01% (dois inteiros e um
centésimo percentual) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$
75.278.057,95 (setenta e cinco milhdes, duzentos e setenta e oito mil, cinquenta e sete

reais e noventa e cinco centavos), garantindo o cumprimento do limite maximo de 6%

(seis por cento) estabelecido no art. 20, Ill, “a”, da LRF.
2.5. Despesa Total com Pessoal
272. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 3.739.168,00 (trés

milhdes, setecentos e trinta e nove mil, cento e sessenta e oito reais), montante
correspondente a 50,81% (cinquenta inteiros e oitenta e um centésimo percentual) da
RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no art. 19, I,

da LRF.
2.6. Repasse ao Poder Legislativo
273. O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2020 foi de

R$ 2.796.000,00 (dois milhdes, setecentos e noventa e seis mil reais).

274. Em relacdo ao valor liquido, o repasse totalizou R$ 2.960.920,07 (dois
milhdes, novecentos e sessenta mil, novecentos e vinte reais e sete centavos), o que
corresponde a 5,31% (cinco inteiros e trinta e um centésimos percentuais) da receita
base de R$ 70.292.607,35 (setenta milhdes, duzentos e noventa e dois mil, seiscentos
e sete reais e trinta e cinco centavos), assegurando o cumprimento do limite maximo de

7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

275. Isto porque, a Secex registrou que a Camara Municipal devolveu a
Prefeitura no final do exercicio de 2020 o valor de R$ 778.534,44 (setecentos e setenta

e oito mil, quinhentos e trinta e quatro reais e quarenta e quatro centavos).

2.7. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e
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276. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANGADO
u Minimo de 25% da receita
Manutengéo e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF:art. 212 . P 7 26,25%
. compreendida a proveniente
Ensino .
de transferéncias
= — o
Remun?ra!;allo do Lei n.© 11.494/2007- art. 22 Minimo de 60% dos Recursos 71,69%
Magistério do Fundeb
CF:art. 77, lll, do Ato das Minimo de 15% da receita de
Dispaosi¢cdes Constitucionais impostos referentes ao art.
Acodes e Servigos de Transitorias (ADCT) 156 e dos recursos que tratam 22 04%
Sadde os arts. 158 e 159, |, alinea !
“b", e § 3°, da Constituicdo
Federal
Despesa Total com LRF: art. 19, IIl Maximo de 60% sobre a RCL 50,81%
Pessoal do Municipio
Despesa de Pessoal | | o o4 o0 1| alinea“d” | Maximo de 54% sobre a RCL 48,79%
do Poder Executivo
Despesa de Pessoal | | oo o4 90 111 alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 2,01%
do Poder Legislativo ARy
Repass?s acf Poder CF- art. 29-A Maximo d(_e 7% sobre a 5.31%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar.
3. DESEMPENHO FISCAL
277. A arrecadacao das receitas orcamentarias foi de R$ 126.830.414,80 (cento

e vinte e seis milhdes, oitocentos e trinta mil, quatrocentos e quatorze reais e oitenta

centavos), exceto a intraorgamentaria.

278. Os dados da série histérica demonstram um acréscimo de arrecadacao de
R$ 34.768.359,27 (trinta e quatro milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, trezentos e
cinquenta e nove reais e vinte e sete centavos), uma vez que a arrecadacao foi de R$
92.062.055,53 (noventa e dois milhdes, sessenta e dois mil, cinquenta e cinco reais e

cinquenta e trés centavos) em 2019, exceto intraorgamentaria.

279. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 20.557.135,57 (vinte milhdes,
quinhentos e cinquenta e sete mil, cento e trinta e cinco reais e cinquenta e sete
centavos), atingindo o percentual de apenas 17,30% (dezessete inteiros e trinta
centésimos percentuais), ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.
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280. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias no importe de 1.519.783,18 (um milh&o, quinhentos
e dezenove mil, setecentos e oitenta e trés mil e dezoito centavos), j& que a arrecadacao
foi de R$ 19.037.352,39 (dezenove milhdes, trinta e sete mil, trezentos e cinquenta e

dois reais e trinta e nove centavos) em 2019.

281. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 690.831,71 (seiscentos e noventa mil, oitocentos
e trinta e um reais e setenta e um centavos), o que representou 3,36% (trés inteiros e
trinta e seis centésimos percentuais) da receita arrecadada. Diante disso, cabe
recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo
do Municipio, a promocéao de a¢des no sentido de incrementar a cobranca da divida ativa

para elevar a arrecadagao municipal.

282. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
(R$ 122.745.787,32) com a despesa realizada ajustada (R$ 107.680.875,95), o
Municipio apresentou superavit de R$ 15.064.911,37 (quinze milhdes, sessenta e quatro

mil, novecentos e onze reais e trinta e sete centavos) na execugao orcamentaria.

283. Ademais, apresentou aumento do saldo da divida flutuante de
R$ 623.766,87 (seiscentos e vinte e trés mil, setecentos e sessenta e seis reais e oitenta
e sete centavos), correspondente a 71,22% (setenta e um inteiros e vinte e dois
centésimos percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar de 2020 foi de
R$ 2.167.709,13 (dois milhdes, cento e sessenta e sete mil, setecentos e nove reais e
treze centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2019 era de 1.543.942,26 (um milh&o,
quinhentos e quarenta e trés mil, novecentos e quarenta e dois reais e vinte e seis

centavos) (RTP — Secex).

284. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 12.486.404,65 (doze milhdes,
guatrocentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e quatro reais e sessenta e cinco

centavos) de disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia
propria).
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285. Os Restos a Pagar Processados somaram R$ 1.378.316,47 (um milh&o,
trezentos e setenta e oito mil, trezentos e dezesseis reais e quarenta e sete centavos), e
0s restos a pagar ndo processados somaram R$ 789.392,66 (setecentos e oitenta e nove

mil, trezentos e noventa e dois reais e sessenta e seis centavos).

4, INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM TCE/MT

286. Quanto ao IGFM Geral, a unidade instrutdria informou a impossibilidade de

se obter esse indicador no exercicio de 2020:

(...) os indices apresentados neste relatorio para os exercicios anteriores podem
ter sofrido alteragdes, quando comparados aos indices apresentados nos
relatorios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a
corregdo dos dados que consideraram os dados do Aplic sem a devida
atualizagcdo apos apontamentos feitos durante as anadlises das contas anuais.
Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em analise (2020) ndo sera
apresentado neste relatorio devido a impossibilidade de consolidagdo dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir
alteragdes nos indices nas fases de instrugdo e analise das manifestacboes de
defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora a série histérica deste
indicador apenas no exercicio seguinte.”

IGFM - IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.

Exeicico ::::: dePessoal | Liquidez |Investimento| Divida | ORG.RPPs | ‘& M ceral | Ranking
b015 0,60 051 1,00 0,39 041 0.45 0,59 71
2016 0,44 0,44 1,00 047 0,44 0.47 0.56 85
2017 0,68 0,64 1,00 0.61 0.34 044 0,66 23
2018 0.2 0.48 0.76 0.32 0.60 0.37 0.55 65
2019 075 0.49 0.91 0.42 0,62 0,37 0.61 59

Site TCE/MT = Espaco do Cidado = IGFM TCE/MT
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 8.

5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
287. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da
educacao, obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;

b) O Gestou Houve contraiu despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira;

c) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os
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limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

d) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,
em consonéancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da Constituigdo
Federal;

e) foi constatada a reincidéncia das irregularidades FB03, FC13 nestas
Contas Anuais e nos atos de governo, nenhuma de natureza gravissima;

f) em relagcao a analise das Contas de Governo referentes a Previdéncia,
a gestdo do RPPS nao apresentou irregularidades;

g) as despesas com pessoal do Poder Executivo nao atingiram o limite
prudencial estabelecido pela LRF.

288. Feitas essas pontuacdes, e tendo em vista o conjunto dos elementos

presentes nas contas acima analisadas, profiro o meu voto.

. DISPOSITIVO DO VOTO

289. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.743/2021, de autoria
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde o
art. 31 da Constituicdo da Republica, o art. 210 da Constituicdo Estadual, inc. I; o art. 1°
e o0 art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, voto pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Canarana,
exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Fabio Marcos Pereira de Farias, Prefeito
Municipal.

290. Voto, ainda, para que seja recomendado ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, 8 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), para que quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do
Poder Executivo de Canarana que:

a) atente ao cumprimento do principio da continuidade da Administragéao
Publica e se responsabilize pelas dividas assumidas pelo Municipio na
gestao anterior, também sob a sua responsabilidade, providenciando os
pagamentos dos débitos comprovadamente legitimos dentro da

regularidade contratada apresente todas as informagdes e documentos
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requisitados por este Tribunal de Contas e exigidos pela Lei, nos prazos
avencados

b) nao proceda a abertura de créditos adicionais com base em recursos
inexistentes, em decorréncia de excesso de arrecadagao que pode, ou nao,
ser realizado;

c) realize a projecédo do excesso de arrecadagao com base em adequada
metodologia de calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio, devendo a
Administragao realizar um acompanhamento mensal efetivo, com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadacgao estimados por fonte de recursos
e utilizados para abertura de créditos adicionais estao se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso ndo estejam, que sejam adotadas medidas de
ajuste e de limitagdo das despesas, consoante previsto na Lei
Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de
evitar o desequilibrio financeiro e orgcamentario nas contas publicas,
pautando-se nos termos da Resolugao de Consulta n.° 26/2015 — TP, tendo
como fonte de analise a tendéncia econémica do municipio, da regido, do
Estado e do Pais;

d) evite reincidir neste apontamento, apure o superdvit financeiro no
balanco do exercicio anterior, por fonte ou destinacdo de recursos,
atentando para que essa natureza de crédito somente seja utilizada como
fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculacao;

e) atue com cautela e observe os dispositivos regulamentadores da
matéria, elaborando as pegas de planejamento contendo os documentos e

demonstrativos exigidos em lei, conforme acima estabelecido.

291. Por conseguinte, voto para que seja recomendado ao Poder Legislativo

Municipal de Canarana que faca recomendacao a atual gestao para que:

a) fixe metas de resultado primario compativeis com a atual conjuntura
econdmica,;
b) promova agdes no sentido de incrementar a cobranga da divida ativa

para elevar a arrecadagao municipal.
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292. Ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2020, conforme o § 3° do art. 176
do RITCE/MT.

293. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer
Prévio anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de

Contas do Estado.
294, E como voto.

Cuiaba, 03 de dezembro de 2021.

(assinado digitalmente)?

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugao Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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