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PROCESSO N2 : 99910/2020

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS
RESPONSAVEL : RAFAEL MACHADO

RELATOR : CONSELHEIRO GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 4.856/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO
PARECIS. IRREGULARIDADE  ORCAMENTARIA  E
FINANCEIRA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
EXCESSO DE  ARRECADACAO COM  RECURSOS
INEXISTENTES E POR SUPERAVIT FINANCEIRO SEM
RECURSOS  DISPONIVEIS.  TRANSPARENCIA. NAO
COMPROVACAO DE AUDIENCIA PUBLICA DE DISCUSSAO
DA LOA. IRREGULARIDADES SANADAS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
CAMPO NOVO DO PARECIS, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do
Sr. Rafael Machado.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, 1, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como com aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.
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4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes

prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade e em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0 Processo n? 352101/2019,
gue trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 e seu respectivo
acompanhamento simulténeo pelo TCE/MT, os Processos n2 502847/2021 e
509418/2021 por meio dos quais foram encaminhadas as Contas de Governo; e o
Processo n? 499412/2021, que trata da andlise das contas da Previdéncia Municipal.

6. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou
relatorio técnico preliminar sobre o exame das contas anuais de governo de Campo
Novo do Parecis, tendo detectado as seguintes irregularidades atribuidas ao Prefeito
Municipal, 5r. Rafael Machado (Doc. N© 171676/2021):

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020 B

1) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo da audiéncia publica para
apresentacao e discussao da LOA/2020 em descumprimento ao artigo
48, §12, inciso |, da LRF. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 894.224,98 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacdo na fonte de recurso 24
em descumprimento ao disposto no art. 167, i e V, da Constituicdo
Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - Tdpico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Abertura de R$ 6.533,04 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superavit financeiro na fonte de recurso 29 (art.
167, ii e V, da Constituicao Federal; art. 43, da Lei n? 4.320/1964). -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

(Grifos no original)

7. Além disso, a Secex de Previdéncia elaborou relatério técnico
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preliminar abordando os aspectos de natureza previdenciaria, juntados nos autos n?
49912/2021 (Doc. n? 99274/2021), porém nao foram identificadas irregularidades

sobre a matéria.

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsével foi citado e se manifestou por
meio dos Documentos n® 181408/2021 e 201067/2021 (de igual teor), respondendo
aos apontamentos.

9. Os autos foram encaminhados a Secex de Receita e Governo, que
emitiu o relatério técnico de defesa sanando todas as irregularidades (Documento n®
206614/2021).

10. Diante da inexisténcia de irregularidades néao sanadas, os autos foram
encaminhados ao Ministério PuUblico de Contas para analise e emissao de parecer,
conforme estabelece o art. 141, paragrafo 32, da Resolucdo Normativa n? 14/2007.

11. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

14. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §

19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
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elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; Il - previsao, fixacdao e execucao das receitas e despesas publicas; Il -
adequacao e aderéncias das Demonstracfes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracao Publica; IV - gestado financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestao fiscal, e, VIl - as providéncias
adotadas com relacao as recomendacbes, determinacbes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

15. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéria, patrimonial e previdencidria do Municipio de Campo Novo do
Parecis ao final do exercicio de 2020, abrangendo o respeito aos limites na execucédo
dos orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

16. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Campo Novo do Parecis referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

17. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2020, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

18. As pecas orcamentarias do Municipio de Campo Novo do Parecis sao:

a) PPA, conforme Lei n? 1.901/2017, numeracao corrigida (quadriénio
2018 a 2021);
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b) LDO, instituida pela Lei n? 2.036/2019;
c) LOA, disposta na Lei n? 2.077/2019.

19. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 206.183.607,00,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 130.348.500,00 e o da seguridade
social, fixado em R$ 75.835.107,00. Nao houve orcamento de investimento.

20. As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na
LDO, conforme art. 49, § 19, da LRF.

21. A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento das
metas de resultado primério e nominal.

22. Ainda no tocante a LDO, o relatério técnico preliminar registrou gue
consta da lei o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes e
outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3°2 da LRF. Foi também previsto o
percentual de 0,1% de Receita Corrente Liguida para Reserva de Contingéncia,
conforme art. 12 da LRF.

2.2.1. Autorizacao para alteragdes orcamentarias

23. Cabe agora verificar a permissao dada pela lei orcamentédria de Campo
Novo do Parecis para futuras alteracbes orcamentdrias mediante a abertura de
créditos adicionais.

24. A Lei Municipal n? 2.077/2019 (LOA/2019) autorizou o Poder Executivo a
abrir créditos adicionais suplementares no curso da execucao orcamentaria,
diferenciando-se o limite de créditos em 3% ou 4% conforme o caso, veja-se:

Art. 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir durante o exercicio,
créditos adicionais suplementares em obediéncia ao que dispde o art.
137, inciso V, da Constituicdo Federal, combinado com o disposto no art.
43, § 19, incisos |, ll, il e IV, da Lei Federal n? 4.320 de 17 de marco de
1964, criando, se necessario, elementos de despesa e fontes de recursos
dentro de cada projeto, atividade ou operacdo especial, observando-se
as seguintes condicdes:

| - para abertura de crédito suplementar a conta de recursos
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provenientes de anulacdo total ou parcial de dotacdo, até o limite de 3%
(trés por cento) da despesa fixada no art. 3¢ desta Lei;

Il - para abertura de créditos suplementares a conta de recursos
provenientes de superdvit financeiro, até o limite de 4% (quatro por
cento) da despesa fixada no art. 32 desta Lei;

lli - para abertura de créditos suplementares a conta de recursos
provenientes de excesso de arrecadacdo, até o limite de 3% (trés por
cento) da despesa fixada no art. 3¢ desta Leij;

IV — até o limite dos recursos da Reserva de Contingéncia, nos casos de
créditos suplementares para atender riscos fiscais ou imprevistos.

25. O orcamento inicial era de R$ 206.183.607,00, tendo sido abertos R$
57.895.302,06 de créditos suplementares e R$ 8.317.845,56 em créditos especiais,
mas houve reducao de R$ 30.757.380,23 dos créditos orcamentarios iniciais. Dessa
forma, o valor total do orcamento final perfez R$ 214.639.374,39, ou seja, houve uma
variacao de 17,19% entre o orcamento inicial e final.

26. Quando se verifica apenas o total da abertura de créditos (R$
66.213.147,62) em relacao as despesas inicialmente fixadas® (R$ 206.183.607,00),
nota-se que o municipio promoveu uma alteracdao de 32,11% da programacao de
despesa inicial, percentual um pouco elevado que demonstra um planejamento
orcamentario nao tao eficiente quanto as despesas.

27. Além disso, nota-se que o percentual efetivamente realizado de
créditos adicionais suplementares superou o autorizado para sua abertura.

28. Por outro lado, sobre o tema, cumpre citar o entendimento fixado no
Parecer Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do
Municipio de Sao josé dos Quatro Marcos, no Processo n? 176664/2017, segundo o
gual considerou-se como excessiva a autorizacao na Lei Orcamentaria para abertura
de até 30% de créditos adicionais e recomendou-se a reducdo do percentual de
autorizacdo para abertura de créditos de 15%. No presente caso, deixa-se de sugerir
recomendacdo nesse sentido, uma vez que a LOA ja foi elaborada dentro desse
patamar.

2.2.2. Iregularidade FBO3 - créditos adicionais

29. Ainda no tocante as alteracfGes orcamentdrias, a Secex apontou a

1 O valor da despesa atualizada corresponde a R$ 229.048.723,26.
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imegularidade FB0O3 ao Prefeito Municipal, em virtude da abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao e por superavit financeiro sem recursos

disponiveis. Veja-se:

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020
2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
2.1) Abertura de R$ 894.224,98 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao na fonte de recurso 24
em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
2.2) Abertura de R$ 6.533,04 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superavit financeiro na fonte de recurso 29 (art.
167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n? 4.320/1964). -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
(Grifos no original)
30. Quanto ao apontamento do item 2.1, a irregularidade FBO3 se refere a
abertura de R$ 894.224,98 por excesso de arrecadacao na fonte de recurso 24 -
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (nao

relacionados a educacao/satde/assisténcia social).

31. A defesa justificou que em razao dessa fonte ser de convénio, o ente
convenente exige apresentacao do Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD antes
da aprovacao do convénio, para apenas posteriormente liberar o recurso. Dessa
forma, alegou que foi efetuada a abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacao, nos termos da Resolucao de Consulta n? 43/2008.

32. O Prefeito Municipal argumentou ainda que para a realizacao do
processo licitatério o ente deveria possuir saldo orcamentério suficiente (Dotacdo
Orcamentéria), sendo essa dotacdo evidenciada por meio da “AUTORIZACAO DE
ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO” e esse saldo aberto na fonte de recursos do

convénio provenientes de excesso de arrecadacao.

33. A defesa passou entdo a relatar informacfes sobre quatro convénios
cuja inclusdo orcamentaria foi feita por créditos adicionais na fonte “24", justificando
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os valores recebidos ou nao. Os dados foram apresentados também em resumo na

seguinte tabela:

Convénio |Objeto Decreto Abertura Fonte Tipo Recurso Valor Aberto  |Valor Arrecadado|Déficit Justificativa
882543':.12018 trator esteira Decreto n® 065/2020 ]0.1.24.054000 | 7 - Excesso de Convénio 587.084,15 587.084,15
897273/2019|rolos compactadores |Decreto n2 093/2020 |0.1.24.054000 | 7 - Excesso de Convénio 700.000,00] 6515.818,68] 84.181,32 | Transf. Menor da Unido
896959/2019 |caminh3o “PIPA" Decreto n2 092,/2020 |0.1.24.054000 | 7 - Excesso de Convénio 262.600,00] - 262.600,00 |Restrigdo do periodo eleitora
878796/2018 | Construgdo Quadra  |Decreto n® 152/2020]0.1.24.054000 | 7 - Excesso de Convénio 547.443,66 - 547.443 66 |Sem previsdo de recebimento
| Total:  894.224,98
- 7 . . ~
34. No relatério técnico de defesa, a Secex analisou a argumentacao de

forma separada por convénio. Quanto ao Convénio n? 882435/2018, confirmou que o
valor de R$ 587.084,15 foi efetivamente repassado pela Uniao em 9/12/2020.

35. Em relacéo ao Convénio n° 897273/2019, a Secex verificou que o valor
repassado pela Unido (R$ 615.818,68) foi menor que o valor do crédito adicional
aberto (R$ 700.000,00), conforme explicado pela defesa, todavia, da andlise do
extrato de empenho n? 10245/2020, constante as folhas 90 do documento n°
181408/2021, a confirmou-se que o valor empenhado pelo municipio foi igual ao valor
repassado pela Unido, dessa forma, nao houve o empenho de valor a maior que o
valor efetivamente repassado.

36. Por sua vez, a equipe de auditoria também confirmou que o valor de R$
262.277,71 decorrente do Convénio n? 898659/2019 s6 foi repassado em 7/4/2021. De
forma que considerou procedente a justificativa apresentada pela defesa.

37. Finalmente, no tocante ao Convénio n? 878796/2018, a unidade
instrutéria verificou que o convénio foi anulado, o que ocasionou a frustracdo de
arrecadacao. E diante das justificativas, concluiu por sanar o apontamento.

38. O Ministério PUblico de Contas segue na mesma linha.

39. Nos termos da Resolucdo de Consulta n° 43/2008, os créditos
adicionais autorizados gue tém como fonte de recursos o excesso de arrecadacado
proveniente de convénios devem ser abertos por decreto no valor da lei autorizativa
correspondente ao montante previsto para ser liberado no exercicio. E, para evitar o
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descontrole dos gastos, o Gestor deve controlar o saldo pelas emissées de empenho,
como previsto no art. 54 da Lei n2 4.320/1964.

40. Assim foi feito pelo Municipio de Campo Novo do Parecis. O total
inicialmente apontado pela equipe de auditoria como excesso de arrecadacao
inexistente (R$ 894.224,98) decorreu da soma de R$ 84.181,32 recebido a menor do
Convénio n? 897273/2019, cujo empenho foi somente no valor recebido, de R$
262.6000,00 do Convénio n° 898659/2019 recebidos apenas em 2021 e de R$%
547.443,66 do Convénio n® 878796/2018 anulado.

41. Assim, uma vez que tais repasses tinham previsao de efetivacao no
exercicio de 2020, nao houve de fato abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao inexistente, o que leva ao MP de Contas a concluir pelo saneamento do
item 2.1 da irregularidade classificada em FB0O3.

42. A Secex ainda apontou a irregularidade FB03, no item 2.2, em face de
R$ 6.533,04 de créditos adicionais abertos sem recursos suficientes na especificacao
de Fonte 29 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS, conforme apurado no Quadro 1.2 do relatério técnico preliminar.

43, O Defendente justificou que a Secex nao levou em consideracao o
disposto na Resolucdo de Consulta TCE/MT n® 08/2016, isto é, o fato de que o
cancelamento de restos a pagar nao processados contribui para a formacao do
superavit financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo os valores
correspondentes serem utilizados para abertura de créditos especiais ou
suplementares logo apds o cancelamento.

44, Dessa forma, o Gestor justificou que foi efetuado o cancelamento de
restos a pagar nao processados nas seguintes fontes e destinacdes de recursos:

« R% 8.535,11 - na fonte e destinacdo de recursos “0.1.29.000000 - transferéncia
de recursos do Fundo Nacional de Assisténica Social - FNAS - exercicio” (Anexo
22 ~fls. 188 e 189 do documento digital n© 181408/2021),

e R%$ 145,19 na fonte e destinacdo de recurso “0.3.29.000000 - transferéncia de
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recursos do — FNAS exercicio anterior” {(Anexo 23 - fls. 191 e 192 do documento
digital n© 181408/2021); e

« R% 2.902,36 na fonte e destinacdo de recursos “0.3.29.056000 - transferéncias
de recursos do FNAS - bolsa familia - exercicio anterior” (Anexo 24 - fl. 194 do
documento digital n© 181408/2021)

45, Segundo o Prefeito, o valor cancelado na Fonte 29 também pode ser
verificado no Aplic, no montante de R$ 11.582,66.

46. No relatério técnico de defesa, a Secex confirmou o cancelamento de
restos a pagar no montante de R$ 11.582,66 na Fonte de recursos 29, com base nos
documentos apresentados pela defesa (Doc. n? 181408/2021, fl. 188/194), valor esse
gue ja é suficiente para afastar o apontamento. Assim, a Secex entendeu sanada a
irregularidade.

47. O Ministério Publico de Contas também percebe que ndo ocorreu
abertura de créditos por superavit inexistente. Conforme disposto no relatério inicial, a
diferenca encontrada pela equipe de auditoria corresponde a R$ 6.533,04, veja-se:

Fonte Superavit/Déficit financeiro Creditos adicionais por superavit | Créditos adicionais abertos sem
exercicio anterior (R$) financeiro (R$) recursos disponiveis
29 286.166,88 292 699,92 -6.533,04
Total de créditos adicionais abertos por superidvit financeiro sem recursos 6533 0‘|
disponiveis !

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por superavit financeiro — dados
consolidados do ente e Quadro 1.2 do Anexo 1.

48. Porém, a defesa demonstrou nos Doc. n® 181408/2021, fl. 188/194, o
cancelamento de restos a pagar nao processados em valor maior gue essa diferenca,
gue justificam a abertura dos créditos adicionais. Logo, hd que se sanar também o item
2.2 da irregularidade FB03.

2.2.6. Execugao orcamentaria

49, Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:
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Quociente de execu¢ao da receita - 1,0171

Valor liquido previsto: R$ 203.082.335,19
(exceto receita intraorcamentéria)

Valor liquido arrecadado: R$ 206.568.960,70
(exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugad

o da despesa - 0,7718

Valor autorizado atualizado: R$ 229.048.723,26
{exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 176.791.887,82
{exceto despesa intraorcamentaria)

50.
que a prevista, gerando superavit de arrecadacao.

O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

51.
menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria.

O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi

52.
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da

Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Resolucao Normativa n® 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

2020
R$ 225.658.604,49
R$ 166.584.990,57
R$ 59.073.613,92

Receita arrecadada

Despesas realizadas

Resultado Orcamentério

53.
realizada em aproximadamente 135%,

Os resultados indicam que a receita arrecadada superou a despesa
configurando superavit orgamentdrio de
execucdo. Tem-se o quociente do resultado da execucao orcamentdria em 1,3546.

2.2.3. Restos a pagar

54.
processados)?, verifica-se que, durante o exercicio de 2020, houve inscricdo de R$

Com relacao a inscricao de Restos a Pagar (processados e nao

16.698.176,78, enquanto o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
188.905.236,13.

2 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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55. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em

restos em pagar apenas R$ 0,0883, isto é, do total das despesas, 8,83%, ndo foram
pagas dentro do exercicio.

56. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um quociente de 4,1839. A Equipe Técnica concluiu gue hdé recursos
financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao
processados, conforme o quadro 5.2 e 5.4 do relatério técnico preliminar. A cada R$
1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 4,1839 de disponibilidade financeira.

2.2.4. Situagao financeira

57. A andlise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
72.471.685,05) em relacao ao passivo financeiro (R$ 19.123.977,85), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situacao Financeira — QSF
no fndice de 3,7895.

2.2.5. Divida Pudblica

58. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacao de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Pdblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,00, ou seja, 0% da Receita Corrente Liguida - RCL. Logo, o resultado estd
adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n2 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.

59. O Quociente de Dispéndios da Divida Pablica (QDDP) é igual a 0,0069. A
soma de dispéndios com divida publica, em 2020, representou 0,69% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

60. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) também é igual a zero,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio ndo excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 39, lI, da Resolucdo n®
40/2011 do Senado Federal. No caso de Campo Novo do Parecis, a divida consolidada
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liquida foi negativa, pois o saldo das disponibilidades de caixa é maior que a divida

consolidada.
2.3. Limites constitucionais e legais

61. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo Gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

62. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacfes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 7, 8 e 9), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Calculo da Educagdo: R$ 140.822.240,91
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 28,07%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Satde: R$ 139.231.064,26

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 22,30%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 28.931.131.,37

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 60,59%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 198.585.062,75

Gasto do Executivo 54% (maximo) 47,10%
{art. 20, lll, “b"”, LRF})

63. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o Gestor cumpriu os
requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educacao e saude,
inclusive quanto aos recursos do Fundeb e respeitou o limite de gastos com pessoal.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

64. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestéo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).
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65. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e nao o

sigilo, de forma que a transparéncia das informacdes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estao sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

66. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e
discussao da LDO. Porém, quanto as audiéncias publicas da LOA, a Secex inicialmente
apontou a irregularidade DB08, analisada abaixo.

67. Ademais, houve divulgacao da LDO e da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF/88 e art. 48, LRF.

68. A verificacdo da realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais pelo
Poder Executivo para demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais,
conforme determina o art. 92, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, é objeto de
relatério de acompanhamento e eventuais irregularidades serdao objeto de
Representacao de Natureza Interna.

69. Quanto a irregularidade DBO08, ela foi apontada no relatério preliminar
por falta de comprovacdo de realizacdo das audiéncias publicas de discussdo da LOA,
veja-se:

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020 B

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo da audiéncia publica
para apresentacao e discussao da LOA/2020 em descumprimento
ao artigo 48, §19 inciso |, da LRF - Toépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

70. O Gestor reconheceu que na carga especial da LOA 2020 enviada ao
Tribunal de Contas pelo Aplic em 8/1/2020, sob o protocolo n® 812722-2/2020, no
documento “DD 202023 _00066.pdf”, foi enviado apenas o Edital de Convocacao da
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Audiéncia, sem a ata e a lista de presenca.

71. Todavia, justificou que ela foi devidamente realizada no dia 26/9/2019,
conforme Ata de audiéncia n2 5/2019, juntada em anexo a defesa. Afirmou ainda que a
referida ata foi inserida no sistema de “Publicacdo LRF” do TCE dia 15/10/2019,
conforme arquivo “DD 201950 W0019”, no prazo correto e antes da notificacdao deste
processo, conforme imagem do sistema colacionada na defesa.

72. Além disso, o Prefeito Municipal arguiu que a Ata da Audiéncia Publica

encontra-se no Portal da Transparéncia do municipio.

73. No relatério técnico de defesa, a secex sanou o apontamento,
considerando que ficou comprovada a realizacdo da audiéncia dia 26/9/2019.

74. No mesmo sentido, entende o MP de Contas.

75. A ata da audiéncia publica de discussao da LOA 2020 encontra-se
juntada neste processo no Doc. n® 181408/2021, fl. 26, e o Gestor comprovou na
defesa o envio da carga desse documento ao Aplic, veja-se:

Tipo de Publicagio Periodo Carga Vinculada Data de Envio Aglo
Audiéncia Prolica * 50/2019 15/10/2019 08:32:43 Detalres
Documento
Tipo Exercicio Referéncia Periodo
Audiéncia Publica 2019 50 2
Quadrimestre

Documento enviado: & DD_201950_W0019.PDF

Publicagfo

Tipo de Publicagao Local da Publicagio
Sem informagao Didrio Oficial da Unido
Data da Publicagio Mimera do Didrio Pagina do Didrio
10/09/2019 3310 208

Descricdo do Local
IMTERNET - JORNAL OFICIAL DA AMM

Publicagio enviada: & DDP_201950.W0010 POF
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76. Diante da comprovacao de realizacdo da referida audiéncia publica, o

Ministério Publico se manifesta pelo afastamento da irregularidade DB08.
2.5. indice de Gest&o Fiscal dos Municipios

77. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentdrio do RPPS.

78. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

e Nota A
Nota B
Nota C
Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

® ®
P e

79. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2020 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compora a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

80. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

81. Verifica-se que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Campo Novo do
Parecis foi de 0,77, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que lhe garantiu a 142 posi¢ao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 7NUVF.



/\ .
Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas —
Mato Grosso "

82.

melhora no exercicio de 2019 em relacao ao ano de 2018, uma vez que, para 2018, foi

O escore do municipio oscilou um pouco nos anos anteriores e teve

atingido o IGFM geral de 0,69 e a 212 posicao no ranking.
2.6. Providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes de exercicios anteriores

83.

relativas a contas anuais anteriores, salienta-se gue nas Contas de Governo atinentes

Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendacles

ao exercicio de 2019 o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 73/2021-TP (Processo n°
87521/2019) favordvel a aprovacao das contas e, no exercicio de 2018, o Parecer
Prévio n® 13/2019-TP (Processo n® 166502/2018), favoravel a aprovacao.

84.

recomendacdes desses dois exercicios:

Segue abaixo a conclusdo da Secex sobre as providéncias quanto as

Exercicio de 2019
Parecer Prévio 73/2021-TP

Recomendacao

Situacao Verificada

a) determine ao Chefe do Poder Executivo que: 1)
realize um controle eficiente da classificacao
orcamentaria por fontes/destinacbes de recursos,
de forma que todo o gasto com remuneracdo dos
profissionais do magistério seja contabilizado na
Fonte de Recurso “18";

O cumprimento desta determinacdo ndo serd
objeto de andlise neste relatério, pois o Gestor ndo
teve tempo habil para o conhecimento das
determinacoes contidas no Parecer n? 73/2021.

2) avalie e adeque o dispositivo contratual e os
procedimentos de

prestacdo de contas das organizacbes da sociedade
civil, para o cumprimento integral da Portaria n®
377/2020 da Secretaria do Tesouro Nacional e da
Nota Técnica SEI n? 45799/2020/ME;

O cumprimento desta determinacdo ndo serd
objeto de andlise neste relatério, pois o Gestor néo
teve tempo hdbil para o conhecimento das
determinaces contidas no Parecer n? 73/2021.

3) com base no artigo 42 da LRF e no Manual de
Demonstrativos Fiscais elaborado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, inclua no célculo para afericéo
dos valores das metas fiscais as receitas e
despesas previdenciarias;

O cumprimento desta determinacdo ndo serd
objeto de andlise neste relatério, pois o Gestor ndo
teve tempo héabil para o conhecimento das
determinacdes contidas no Parecer n? 73/2021.

4) nos termos do que dispée o Manual dos
Demonstrativos  Fiscais elaborado pela STN,
assegure que a memodria e a metodologia de
célculo gue acompanha o demonstrativo das metas
anuais sejam instruidos com elementos necessérios
a fim de justificar os resultados

pretendidos; e,

O cumprimento desta determinacdo ndo serd
objeto de andlise neste relatdrio, pois o Gestor ndo
teve tempo habil para o conhecimento das
determinacotes contidas no Parecer n? 73/2021.

5) acompanhe o processo de regularizacdo das
informacgdes referentes ao parcelamento entre o
Municipio e o FUNSEM no Sistema CADPREV e

O cumprimento desta determinacdoc ndo sera
objeto de analise neste relatdrio, pois o Gestor ndo
teve tempo hdbil para o conhecimento das
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determinacodes contidas no Parecer n? 73/2021.

b} recomende ao Chefe do Poder Executivo que: 1)
passe a estabelecer na Lei de Diretrizes
Orcamentdria - LDO um percentual méximo e néo
minimo para a Reserva de Contingéncia e que a Lei
Orcamentéria Anual preveja valor que néo
ultrapasse o limite descrito na LDO; e,

O cumprimento desta recomendacdo ndo sera
objeto de andlise neste relatdrio, pois o Gestor ndo
teve tempo hdbil para o conhecimento das
recomendacoOes contidas no Parecer n? 73/2021.

2} reduza o percentual de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais.

O cumprimento desta recomendacdo ndo sera
objeto de andlise neste relatério, pois o Gestor ndo
teve tempo habil para o conhecimento das
recomendacdes contidas no Parecer n? 73/2021.

Exercfcio de 2018
Parecer Prévio 13/2019-TP

c¢) recomendar a atual gestdo que: c.1) adote
medidas tendentes a reducdo dos gastos com
pessoal pelo Poder Executivo Municipal;

Verifica-se que essa recomendacao foi cumprida,
pois no exercicio de 2020 houve uma reducdo no
percentual gasto com pessoal pelo Poder Executivo,
conforme demonstrado no tépico 6.4.2. deste
relatério técnico.

c.2) promova o aperfeicoamento do planejamento e
da execucgdo dos

programas de governo, realizando uma previsao
eficiente das programacdes de despesas, que
tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando ao incremento no
resultado da execucao dos programas de governo;

Essa recomendacao nao foi objeto de andlise neste
relatério técnico.

c.3) atualize as informac6es constantes no Sistema
CADPREV referente ao status do parcelamento
possivelmente adimplido; e,

Essa recomendacao ndo foi objeto de andlise neste
relatério técnico.

c.4) adote medidas objetivando a melhora no indice
de Gestao Fiscal
Municipal (IGFM).

Verifica-se que houve uma melhora no IGFM do
exercicio de 2019 comparando com o exercicio
anterior, visto que o IGFM Geral passou de 0,69
{em 2018) para 0,77 {(em 2019), conforme
demonstrado no tépico 2.3 deste relatério técnico.

85.

exercicio de 2019 nado puderam ser avaliadas. Em ralacdo ao exercicio de 2018, vale

Da analise transcrita acima, nota-se gue as determinacoes relativas ao

salientar que o Municipio de Campo Novo do Parecis conseguiu reduzir seus gastos
com pessoal, cumprindo a recomendacao.

86.

relacao ao ano anterior.

Além disso, a administracao municipal conseguiu melhora no IGFM em

2.7. Contas Anuais de Governo relativas a Previdéncia (Processo n? 99274/2021)
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87. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos

controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20183 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Campo Novo do Parecis, abrangendo a fiscalizacdo da gestao previdenciaria, atuarial,
contadbil e de investimentos, a serem julgadas em conjunto aos demais aspectos
gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

88. Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

89. A Secex de Previdéncia considerou o ente municipal adimplente com os
recolhimentos previdenciarios, constatou a inexisténcia de parcelamento pactuado
com a Unidade Previdenciaria e encontrou Certificado de Regularidade Previdenciaria
valido.

90. Quanto a gestao atuarial do ente, a Secex utilizou alguns critérios para
selecao de unidades jurisdicionadas a serem avaliadas. Contudo, o Municipio de
Campo Novo do Parecis nao foi selecionado na amostragem para avaliacao atuarial
durante o exercicio em anélise.

91. Ressaltou-se ainda que nao foram instaurados processos de Auditoria,
Dendncia-Ouvidoria, Representacdo de Natureza interna, Representacdo de Natureza
Externa e Tomada de Contas em matéria previdenciaria durante o periodo analisado
{(1/1/2020 a 31/12/2020).

92. Por fim, quanto as recomendacbes expedidas no exercicio anterior, nao

3 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”".
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foram identificadas recomendacdes a gestdo, pois até o momento da elaboracao do
relatorio técnico as Contas de Governo do exercicio de 2019 ndo haviam sido
apreciadas.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

93. No exercicio de 2020, nao foram detectadas irregularidades
gravissimas atribuiveis ao gestor do Municipio de Campo Novo do Parecis, 5r. Rafael
Machado. Ademais, os apontamentos graves apontados nas presentes contas anuais,
irregularidades DB08 e FBO3 itens 2.1 e 2.2, foram considerados sanados pela Secex e
pelo MP de Contas.

94, Vale citar que o municipio respeitou o limite de gasto de pessoal e
também observou os limites constitucionais de despesas minimas com salde e
educacao, inclusive quanto aos recursos do Fundeb.

95. A gestao de 2020 de Campo Novo do Parecis ainda apresentou
superavit de execucdo orcamentdria e disponibilidade financeira global ao final do
exercicio para pagamento de restos a pagar. Tampouco houve insuficiéncia financeira
para pagamento de restos a pagar por fonte de recursos.

96. Outrossim, cumpre observar que o municipio apresenta histérico de
bom escore no IGFM, melhorando seu indice em 2019 para 0,77 (142 posicéo no
ranking), conforme recomendacao anterior deste Tribunal. No exercicio de 2020, os
valores ainda nao foram apurados, porém pelo contexto dos demais pontos avaliados
nestas contas, presume-se que a gestao continue apresentando bom desempenho.

97. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emisséo de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Campo Novo
do Parecis, a manifestagdo do Ministério Publico de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo.
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3.2. Conclusao

98. Diante do exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Campo Novo do Parecis, referentes ao exercicio de
2020, sob a administracao do Sr. Rafael Machado, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39,
do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 19, da Resolucdao Normativa TCE/MT n°
10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades DB08 e FB03, itens 2.1 e 2.2.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 27 de setembro de 2021.

{(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N® 9/2012 do TCE/MT.
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