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> . GABINETE DE CONSELHEIRO
,ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

PROCESSOS N°* : 9.996-1/2020 e 49.982-0/2021 (APENSO)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
RESPONSAVEL : LUCIMAR SACRE DE CAMPOS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Sra. Lucimar
Sacre de Campos, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro nos §§ 1° e 2°, do artigo
31, da Constituicao Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicdo Estadual, no inciso I,
do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica TCE/MT), nos
artigos 29 e 176 da Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT) e na
Resolugdo Normativa 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Luiz
Marcel Leon Bordest (CRC-MT 17239/0-4) e o sistema de controle interno da Prefeitura foi

exercido pelo Sr. Juliano Marcal Rosa Junior.

3. A andlise das Contas Anuais do Municipio de Varzea Grande esteve a
cargo da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e da Secretaria de Controle

Externo de Previdéncia, as quais apresentaram as seguintes informacgoes:

4. A Secretaria de Controle Externo de Receita de Governo deste Tribunal,
representada pela auditora publica externa, Sra. Raquel Jorge, elaborou o Relatério Técnico
de Auditoria (Doc. 196955/2021) sobre as ag¢des de governo da chefe do Poder Executivo

Municipal, apontando 8 (oito) irregularidades, com 11 (onze) subitens:

Responsavel: Sra. Lucimar Sacre de Campos (ordenadora de
despesas)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKUO3N.
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1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

11) O percentual de 23,61 % aplicado na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino foi inferior ao minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, contrariando o
que foi estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal - Tépico - 6.2.
EDUCACAO

2) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03.
N&o- destinagdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na
remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

2.1) Nao aplicagdo do percentual minimo de 60% recursos do FUNDEB,
na valorizagao dos profissionais do magistério. - Tépico - 6.2.1. FUNDO
DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICAE
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

3) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragéo
de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico
da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Contratacdo de obrigagdo de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira no
valor total de R$ 699.518,19 nas fontes 14, 18 e 19 (art. 42, caput e
paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000). - Tépico - 8.2.
OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na] inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Divergéncias de Integridade Numérica entre os saldos de exercicios
anteriores apresentados no Balango Financeiro de 2020 e os saldos do
Balango Financeiro de 2019 informados ao Sistema Aplic, acarretando
inconsisténcia da Demonstragdo Contabil. As divergéncias relatadas
representam inconsisténcias no Balango Financeiro - Tépico - 5.1.2.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO

4.2) Divergéncias de Integridade Numérica do Balango Patrimonial
quanto ao: total do Patriménio Liquido de 2020 e o resultado patrimonial
do exercicio, total do resultado financeiro comparativamente ao quadro
do Superavit/Déficit financeiro. - Topico - 5.1.3. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

4.3) Divergéncias de Integridade Numérica da Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais quanto ao: total das Variagbes Patrimoniais
Diminutivas do exercicio anterior. - Tépico - 5.1.4. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

5) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementagao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées e/ou prazo
definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugdes CFC)
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5.1) Auséncia de elaboracdo de Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis - Topico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

6) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em  classificacdo especifica na
Resolugcdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
6.1) Auséncia de elaboragéo/apresentagcdo do Anexo 18 - Demonstrativo
de Fluxo de Caixa. - Toépico — 5.1.5. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacédo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Insuficiéncia de R$ 659.527,84 para pagamento de restos a pagar
processados e ndo processados demonstrando o desequilibrio financeiro
e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da
LRF - Topico - 5.3.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagéo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes
e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura no valor total de R$ 20.700.000,00 de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8.2) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 508.533,09 por conta
de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 17. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia deste Tribunal,
representada pelo auditor publico externo, Sr. Fernando Gongalo Solon Vasconcelos e pela
supervisora de controle externo de RPPS, Sra. Andressa Gorgonha de Novais Mantovani,
elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. 135452/2021 — Proc. 49.982-0/2021-
Apenso) sobre as agbes de governo relacionadas a Previdéncia Municipal, informando a

inexisténcia de irregularidades.

6. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, a
responsavel, Sra. Lucimar Sacre de Campos, foi regularmente citada por meio dos oficios
344/2021 e 851/2021 (Docs. 145434/2021 e 201496/2021) respectivamente, para ciéncia e
manifestacdo acerca do relatério de auditoria, protocolando suas justificativas conforme
documento 798150/2021.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKUO3N.
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7. Apds analisar os argumentos da defesa, a Secretaria de Controle
Externo de Receita de Governo elaborou relatério Técnico de Defesa (Doc. 267035/2021),
manifestando-se pelo saneamento das irregularidades descritas nos subitens 3.1 (DAO1),
5.1 (CB07), 6.1 (CB99) e 8.1 (FB03), e manutencédo das demais irregularidades descritas
nos subitens 1.1 (AAO1), 2.1 (AA03), 4.1, 4.2 e 4.3 (CB02), 7.1 (DB99) e 8.2 (FB03), das
quais, segundo a Resolugdao Normativa 2/2015 deste Tribunal, duas possui natureza

gravissima e trés sao graves.

8. Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi oportunizado
ao interessado, por meio do Edital de Notificagdo 682/AJ/2021 (Doc. 262797/2021), o direito
de apresentar alegagbes finais, as quais foram protocoladas conforme documento
707287/2021.

9. Feitas essas pontuagdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos dos relatérios técnicos, a saber:

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagao do Municipio 23/09/1948
Area Geogréfica 1.048.210
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 7,9 Km
Estimativa de Populagédo do Municipio — IBGE - 2019 282.009

Fonte: Relatério Técnico (fls. 6/7 - Doc. 196955/2021)

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

10. Quanto as pecgas de planejamento, verificam-se as informacdes

transcritas abaixo:

11. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Varzea Grande, para o
quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei 4.323, de 29 de dezembro de 2017, a qual foi
protocolada no TCE/MT conforme documento 523/2018.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKUO3N.
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12. Em 2020, o PPA foi alterado pelas leis municipais 4611/20; 4617/20;
4622/20; 4623/20 e 4670/20.

13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Varzea
Grande, para o exercicio de 2020, foi instituida pela Lei Municipal 4.577, de 18 de dezembro
de 2019, tendo sido protocolada no TCE/MT conforme documento 1481/2020.

14. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e

estabeleceu para o exercicio de 2020 o seguinte:

a) a meta de resultado primario para o Municipio é de deficit de R$
96.034.259,00 (noventa e seis milhdes, trinta e quatro mil, duzentos e
cinquenta e nove reais), significando que as receitas primarias
projetadas serdo insuficientes para bancar as despesas primarias
projetadas para o exercicio;

b) a meta de resultado nominal para o Municipio é de deficit de R$
19.021.889,27 (dezenove milhdes, vinte e um mil, oitocentos e oitenta e
nove reais e vinte e sete centavos);

¢) o montante da divida consolidada liquida para 2020 ficou estabelecida
em R$ 144.786.800,00 (cento e quarenta e quatro milhdes, setecentos e
oitenta e seis mil e oitocentos reais)

15. As metas de resultado nominal e primario foram previstas conforme art.
4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte
o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme determina o art. 4°, 1, b

e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 48, § 1°,

inc. | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKUO3N.
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18. Houve divulgagao/publicidade da Lei de Diretrizes Orgamentarias nos
meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37,

Constituicado Federal e art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19. A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Varzea Grande, no
exercicio de 2020, foi publicada conforme a Lei Municipal 4.579, de 18 de dezembro de
2019, e protocolada no TCE-MT conforme documento 1473/2020.

20. A referida pecga de planejamento estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 928.484.684,00 (novecentos e vinte e oito milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro
mil, seiscentos e oitenta e quatro reais), com autorizagdo para a abertura de créditos

adicionais suplementares até o limite de 30% das despesas (fl. 8 - Doc. 245/2020).

21. Do valor acima citado foram destinados R$ 695.170.743,00 (seiscentos
e noventa e cinco milhdes, cento e setenta mil, setecentos e quarenta e trés reais) ao
Orcamento Fiscal e R$ 233.313.941,00 (duzentos e trinta e trés milhdes, trezentos e treze
mil, novecentos e quarenta e um reais) a Seguridade Social. Nao houve Orgamento de

Investimento.

22. A LOA foi elaborada destacando os recursos dos orcamentos fiscais,

da seguridade e de investimentos (art. 165, §5°, da CF).

23. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da Lei Orgamentaria Anual, de acordo com o art. 48, § 1°, inc. |

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

24. Houve divulgagao/publicidade da Lei Or¢gamentaria Anual, nos meios
oficias e no Portal Transparéncia do Municipio, de acordo com o art. 37, Constituicdo

Federal e art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKUO3N.
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25.

Nao consta na Lei Orgamentaria Anual autorizagao para transposigao,

remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para outra,

de uma fonte de receita para outra ou de um érgéo para outro, obedecendo ao art. 165, § 8°,

Constituicado Federal, por ferir principio constitucional da exclusividade.

26.

Para melhor compreenséo,

orgcamento de 2020, com as suas alteragoes:

demonstra-se abaixo os dados do

1) Créditos Adicionais por periodo:
ORCAMENTO S L L L i TRANSPOSICAO| REDUCAO ORGCAMENTO | Variagio %
IHICIAL {O1) 5pLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIOD Sotbiils LAl
R R R R R
$ ¥ $ RS 0,00 RS 0,00 s s 10,99%

025.454.684,00) 337.292.241,60| 11.934.159,49 247.176.980,10[1.030.534.104,99
Percentual de
alteragio em
relagio ao 36,32% 1,28% 0,00% 0,00% 26,62% 10,99% -
orcamento
'nicial

Fonte: Relatério Técnico (fl. 14 - Doc. 196955/2021)

Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

I)

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

RE 247.176.980,10
RF 91.141.113,05

ANMULACEO DE DOTACAOD
|[EXCESSO DE ARRECADACAD

OPERACAO DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANMCEIRO RS 6.155.977,54
R$ 0,00

|RESERVA DE CONTINGENCIA
IRECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES

R% 4.752.330,40

TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 349.226.401,09

Fonte: Relatério Técnico (fl. 15 - Doc. 196955/2021)

27. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

equipe técnica constatou o seguinte:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKUO3N.
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28. Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo no valor de R$ 20.700.000,00 (vinte milhdes e
setecentos mil reais) nas fontes de recursos 02, 24, 26, 29 e 46 e por superavit financeiro no
valor de R$ 508.533,09 (quinhentos e oito mil, quinhentos e trinta e trés reais e nove
centavos) na fonte de recursos 17, em desacordo com o art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal e art. 43, § 1°, incisos | e |l da Lei 4.320/1964 (FB03).

29. Apds analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. 252149/2021), a
equipe técnica (Doc. 267035/2021) sanou o achado relativo aos créditos adicionais abertos
por excesso de arrecadacao, pois na fonte 02 houve excesso de arrecadacado e nas demais
fontes os créditos foram abertos apdés a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual,
permanecendo com a irregularidade referente aos créditos abertos por superavit financeiro,

o qual sera avaliado no voto integral.

3 - DA RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

30. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apos
dedugbes e considerando a receita intraorgamentaria, correspondeu ao montante de R$
1.024.378.127,45 (um bilh&o, vinte e quatro milhdes, trezentos e setenta e oito mil, cento e
vinte e sete reais e quarenta e cinco centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo
municipio totalizaram R$ 886.517.000,15 (oitocentos e oitenta e seis milhdes, quinhentos e

dezessete mil e quinze centavos), conforme demonstrado no quadro a seguir:

R PREVISAQ ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO (% DA ARRECADAI;EO S/
RS RS PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R% 817.945.280,45 R% 812.660.968,68 99,35%
Receita de Impostos, Taxas e Confribuicdo de

. R% 169.580.2258,00 R% 143 654 862,22 B4.71%

Melhoria

Receita de ContribuicSes RE 3B.670.867,00 R% 4271327028 110 45%

Receita Patrimonial R% 2.517.359,00 R% 1453245953 515,81%

Receita Agropecuaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%

Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

Receita de Servigos RS 46.604.314,00 R% 47.417.458,00 101,74%

Transferéncias Correntes R$ 552.882.166,45 R% 557.890.897,21 100,90%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKUO3N.
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ORIGEM PREVISAQ ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO [% DA hRRECAEIA’I;iO 5/
R$ RS PREVISAD
QOutras Receitas Correntes R% 7.390.345,00 RE 6.452.021,44 B7,30%
/Il -RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 231.654.116,00 R$ 79.191.874,68 34,18%
Operagdes de Credito F$ 62.000.000,00 R% 62.000.000,00 100,00%
Alienagéo de Bens RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 169.654.116,00 R% 17.191.674 68 10,13%
QOutras Receitas de Capital RE 0,00 R% 0,00 0,00%
I - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 1.049.599.396,45 R$ 891.852.843,36 84,97%
V- DEDLH;f}IES DA RECEITA -R$ 58.678.169,00 -R$ 42.766.643,03 72,88%
Dedugdes para o FUNDEB -RE 41.941.447,00 -R$ 42.710.757,86 101,83%
Rendncias de Receita -R% 12.540.577,00 -R%46.265,03 0,35%
Outras Dedugdes -R% 4.196.145,00 -R% 962014 0,22%
V - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) RE 990.921.227 45 R% 849.086.200,33 85,68%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria RE 33.456.900,00 R% 37.430.799,82 111,87%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R% 0,00 0,00%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 94 - Doc. 196955/2021)

31. Comparando as receitas previstas (R$ 1.024.378.127,45) com as
receitas efetivamente arrecadadas (R$ 886.517.000,15), verifica-se deficit de arrecadagao
na ordem de R$ 137.861.127,30 (cento e trinta e sete milhdes, oitocentos e sessenta e um

mil, cento e vinte e sete reais e trinta centavos).

32. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgcamentarias do

municipio, no periodo de 2016 a 2020:

Qrigens das Receitas 2016 2017 2018 2019 2020
ECEITAS
ORREMTES (Exceto RS 506.064.383,03 R$ 534.336.165,61 R$ 577.079.934,19 R$ 682.454.972,41| RS 812.660.968,68
ntra)

eceitas de Impostos,

R% 86.595.418.59 R$ 82.172.439.76 R$ 117.1398.158,50 R% 132.216.004,96| RS 143.654 862,22

axas e Confrib. de
elhoria

eceita de
ontribuicdo

R¥ 12.110.055,61 R$ 23.805.724,28 R§ 32.269.779,45 R$ 40.258.759,88| R342.713.270,28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HKUO3N.
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Origens das Receitas

2016

2017

2018

2019

2020

heoeita Patrimonial

R% 25.819.950,23

R$ 21.639.855,83

R§ 2.922.017,88

R% 1.666.536,75

R% 14.532.458 53

heceita Agropecuaria

RS 0,00|

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

heoeita Industrial

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

R% 0,00

R$ 0,00

heoeita de senvigo

R% 26.219.328,99

R% 30.661.814 57

R$ 37.755.398,62

R% 44 29316543

R$ 47.417 458,00

ransferéncias
omrentes

R% 344 692.219.25

R% 350.793.635,64

RE 379.505.096.45

R% 455.004.986,52

R% 557.890.897 21

utras Receitas
orentes

R% 10.627.410,36

R$ 20.259.695,53

R$ 7.485.4583.29

R$ 8.915.518,87

R% 6.452.021 44

ECEITAS DE
APITAL {Exceto
ntra)

R$ 14.355.316,70|

R$ 16.950.375,82

R$ 17.061.086,73

R$ 53.170.019,87

R$ 79.191.874,68

peragdes de crédito RS 0,00 RS 0,00 R§ 392.052.26]  RS$ 37.607.947.74| RS 62.000.000,00
¢ | |
slienagio de bens RS 0,00| RS 0,00 RS 746.472,07 R$ 0,00 R$ 0,00
\mortizaggo d
mortizagac os RS n,uul RS n,unl RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

empréstimos

Transferéncias de
icapital

RE 14.335.316,70)

R¥ 16.950.375.82

R 15.922.562,40

R$ 15.562.072,13

R$ 17.191.6874,68

Dutras receitas de
capital

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
Antra)

RS 520.419.699,73

RS 551.286.541,43

RS 594.141.020,92

R§ 735.624,992,28| RS 891.852.843,36

DEDUCOES

-R% 34.804.292 41

-R% 34.613.580.79

-R5 37.142.660,23

-R5 41.193.329,80

-R$ 42.766.643,03

RECEITA LIQUIDA
Exceto Intra)

R$ 485.615.407,32

R$ 516.672.960,64

R$ 556.998.360,69

RS 694.431.662,48

R$ 849.086.200,33

Receita Correntes
|Intracrgamentaria

R% 20.445.093.01

R$ 21.029.630,48

R$ 26.242. 614,69

R% 32.081.941,33

R$ 37.430.799,52

Receita de Capital
{Intracrgam entaria

RS 0,00

”$ 0,00)

RS 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

otal das Receitas
rgamentarias e
ntraorgamentarias

R$ 506.063.500,33

R$ 537.702.591,12

R$ 583.240.975,38

RS 726.513.603.681

R$ 886.517.000,15

Receita Tributaria
Propria

R 96.349.233,91

R% 112.505.908.09

R%$ 117.087.278,04

R$ 132.311.292,86

R% 143.598 278,85

% de Receita
Trilutaria Propria em
relagdo ao total da

receita commente

% Média de RTP em
relagio ao total da
receita commente

19,03%

21,05%

Fonte: Relatério Técnico (fls. 17/18 - Doc. 196955/2021)

20,29%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HKUO3N.
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33. As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +
ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 143.598.278,85 (cento e quarenta e trés
milhdes, quinhentos e noventa e oito mil, duzentos e setenta e oito reais e oitenta e cinco

centavos).

Origens das Receitas

2016

2017

2018

2019

2020

IPTU

R 12.236.276.68

R 16.383.566.86

RE 22.324 997 42

R$ 25.131.318.17

R 24 .998.255,64

IRRF

R% 10.460.983.21

R 11.832.629.15

R§ 15.961.087,05

R$ 18.045.309.21

R% 21.922.408,67

ISSQM

R% 33.046.712.63

RE 33.951.503.51

R§ 39.409.228 86

R$ 43.991.004,30

R% 51.364 865,45

ITBI

R$ 6.263.618.54

R$ 6.064.967 33

R% 6.665.714,80

RE 8.356.092,09

R 10.483.690, 34

ITAXAS

R$ 8.697.382.71

R 13.920.388.63

R 14.698.125,74

R 14.764.068.09

R% 15.062.837,15

CDMTRIEUI(;E.D DE

R 17.364 477 61

R 18.017.237.90

RS 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

MELHORIA +CIP
MULTA E JURDOS

R 97.568,47 R 523.070,58 R 746.406,89 RE 1.250.546,75 R 2.047.248,58
ITRIBUTOS
DIVIDA ATIVA R$ 7.220.391.24 RE 10.546.771.75 R 16.158.995 46 R$ 18.729.035.41] RF 15.992.708,11
MULTA £ JURGS R 961.822,82 R$ 1.265.772.38 R% 1.132.721,82 RE 2.043.918,584 RF 1.726.164,71
DIVIDA ATIVA 522,82 283.772, 132.721,82 .043.918, .T26.164,
OTAL R$ 96.349.233,91 R$ 112.505.908,09 R$ 117.097.273,04 RS 132.311.292,86| RS 143.598.278,8

Fonte: Relatério Técnico (fl. 19 — Doc. 196955/2021)

4 - PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO

CORONAVIRUS

34. A Lei Complementar 173, de 27/05/2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC), o qual tem
por finalidade: suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, e os Municipios; reestruturacdo de operacdes de crédito interno
e externo junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito; e entrega de
recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, no exercicio de 2020.

35. O art. 5° dessa lei determinou a Unido, no exercicio de 2020, a entrega
na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4

(quatro) parcelas mensais e iguais, do valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKUO3N.
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reais) para aplicagao, pelos poderes executivos locais, em ag¢des de enfrentamento a Covid-

19 e para mitigagao de seus efeitos financeiros.

36. Dessa forma, o Municipio de Varzea Grande recebeu o valor relativo as

agdes de combate a Covid-19, conforme quadro abaixo:

IDetthamenl.u

Fonte Descrigdo do Recurso Valor Arrecadado (R$)
TCEMT

077000 Tra nsfe!'tjancia" de recurs..ns do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. RS 74.493.021 66
5., Il (Mitigag o dos efeitos financeiros)

050000 1A poio ﬁnanceirt:r. prestado pela Uni‘."if:.aus:&ntes fede..lrativcrs que. recebem do FPM (MP n. 938, RS 4.930.150,12
ide 2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigacao dos efeitos financeiros)

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais-Coronavirus R% 0,00
073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancada-Coronavirus R% 0,00
074000 Acoes de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 R% 17.628.267 46

A uxilio financeiro pela Uni&o &z santas casas e hospitais filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n.
075000 R% 0,00
13.995/2020)

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LS 173/2020, art.
078000 - R% 4.128.811,40

078000 ransferéncia de recursos para aplicag8o em outras agdes emergenciais (Lei n. 14.017/2020) R% 1.807.4558,08

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 23/24 — Doc. 196955/2021)

4.1 - PROGRAMAS OU AGOES ESPECIFICAS RELACIONADAS AO
ENFRENTAMENTO DA COVID - 19

37. A Resolucdo Normativa 4/2020-TP, alterada pela Resolugdo Normativa
08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de
contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saude

Publica de Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-19.

38. Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e
contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HKUO3N.
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decorréncia da Covid-19, deverao adotar, no ambito municipal, a criagcado de programas ou
acdes especificas para contabilizagdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da
Covid-19 e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para

identificar os recursos recebidos para essa finalidade.

39.

cinco) projetos/atividades para enfrentamento da pandemia COVID-19, totalizando o

No exercicio de 2020, o Municipio de Varzea Grande criou 25 (vinte e

montante de R$ 63.652.543,69 (sessenta e trés milhdes, seiscentos e cinquenta e dois mil,

quinhentos e quarenta e trés reais e sessenta e nove centavos) em recursos aplicados,

conforme apresentado a seguir:

IDetalhamentu
Fonte Descrigio do Recurso Empenhado (RS) Liquidado (R$) Pago (R$)

TCEMT
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao

077000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigag&o dos efeitos R% 50.359.09322] R$%49.006.17641] R$49.006.176,41
financeiros)
|4 poio financeino prestado pela Unido aos entes federativos

080000 lgue recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
14.041/2020) (Mitigagao dos efeitos financeiros)

072000 Transferenclas.da_l.{nlacf decnrrentn.as de emendas RS 0.00 RS 0,00 RS 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus

073000 Transferéncias da Unido det:nrrente:s de emendas RS 0,00 RS 0.00 RS 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus
Acoes de salde para o enfrentamento do Coronavirus -

074000 R% 7.858.197,03 R% 7.591.363,28 R% 7.591.363,28
CovID 19

075000 AIJJ(HH? I?nancelro pela Unlan.:- as san.tas casas e hospitais RS 0.00 RS 0,00 RS 0,00
filantropicos, sem fins lucrativos (Lein. 13.995/2020)
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao

076000 . R$ 3.643.253 44 RE 3.643.1583 .44 R% 3.643.163 44
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., 1
Transferéncia de recursos para aplicagio em outras agdes

078000 o . R% 1.792.000,00 R$ 1.792.000,00 R% 1.5675.000,00
lemergenciais (Lei n. 14.01772020)

EE TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 63.652.543,69( R$62.032.723,13| R%61.918.723,13

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 27 - Doc. 196955/2021)

40.

5 - DA DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

No exercicio sob

exame, a

despesa

prevista,

inclusive

intraorcamentaria, correspondeu a R$ 1.030.534.104,99 (um bilhdo, trinta milhdes,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKUO3N.
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quinhentos e trinta e quatro mil, cento e quatro reais e noventa e nove centavos) e as
despesas realizadas (empenhadas) pelo municipio totalizaram R$ 827.510.428,22
(oitocentos e vinte e sete milhdes, quinhentos e dez mil, quatrocentos e vinte e oito reais e

vinte e dois centavos).

41. Destaca-se a seguir a série historica das despesas orgamentarias do

municipio, no periodo de 2016 a 2020:

Grupo de despesas 2016 2017 2018 2019 2020

Despesas correntes RS 410.647.775.58 RS 441.925.339.47 RS 486.300.539,67 R$ 561.882.210,78| RS 612.249.181,06

Cessoal
Fasoal & encarges RS 235.797.206,65| RS 272.798.269,67| RS 293.835.183.49] RS 315.424.872,86| RS 351.050.513,16

lsociais
n E d
D“f“_’; & =hearges g2 RS 3.495.301,61 RS$ 3.134.517,80 RS 2.141.820,34 RS 4.487.362,71| RS 6.216.131,82
ida
Outras d
4 ast spesas RS 171.355.267,32| RS 165.992.552,00] RS 190.323.535.84| RS 241.969.975.21| RS 254.982.536,08
comenies
Despesas de Capital R$ 53.191.158,23)  R$ 72.142.373,01|  R$ 81.090.232,11| RS 113.390.098,26| RS 182.433.555,56
|investimentos RS 30.504.530,56|  R$ 57.779.518 41 R 64.806.759,18] RS 96.278.908 59| RS 158.863 721,54
linversdes Financeiras R$ 0,00 RS 0,00 RS 1.694.519.74 RS 0,00 RS 0,00
smortizag 3o da Divida RS 13.686.627,67|  R$ 14.362.85460| RS 1458865318 R$17.111.189.67| RS 23.569.834,02
Despesas

R$ 16.770.056,46 R$ 18.592.635,39 R$ 23.471.844,12 R$% 29.185.757,39| R$ 32.827.691,60

ntracrgamentarias

Variagdo - % 10.83% 10.92% 19.22% 17.46%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 25 - Doc. 196955/2021)

6 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

42. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 836.137.677,44)
com as despesas realizadas (R$ 743.682.441,73), tem-se um superavit de execugdo
orcamentaria na ordem de R$ 92.455.235,71 (noventa e dois milhdes, quatrocentos e
cinquenta e cinco mil, duzentos e trinta e cinco reais e setenta e um centavos), conforme
valores das receitas e despesas orcamentarias ajustados em atencdo ao Anexo Unico da
Resolugao Normativa TCE/MT 43/2013.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKUO3N.
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43. Evidencia-se a seguir o histérico da execugao orgcamentaria de 2016 a
2020.

2016 2017 2018 2019 2020

Receita Arrecadada

njustada RS 465.891.584,53 RS 519.642 960,64 R% 553.976.997,00 RS 694 431.662 48| RS 836.137 677 44

Despesa Realizada
Injustada RS 441.383.186 27 RS 514.067.712,48 RS 529.380.690,74 RS 675.272.309,04| RS 743.682.441,73

Resultado

o - R% 24.508.698,26 R% 5.575.248,16 R% 24.596.306,26 R$ 19.159.353,44( R$ 92.455.23571
Orgamentario (R$)

Fonte:Relatério Técnico (fl. 43 - Doc. 196955/2021)

7 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

44, No exercicio de 2020, o Municipio de Varzea Grande garantiu recursos
para quitagdo das obrigacdes financeiras, de acordo com o disposto no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e ndo processados, tendo
apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 137.525.563,06 (cento e trinta e sete
milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil, quinhentos e sessenta e trés reais e seis centavos) e
liquida no valor de R$ 112.204.392,44 (cento e doze milhdes, duzentos e quatro mil,
trezentos e noventa e dois reais e quarenta e quatro centavos), conforme Quadro 5.2 (fl.
112— Doc. 196955/2021).

45, Contudo, houve insuficiéncia financeira no valor total de R$ 659.527,84
(seiscentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e vinte e sete reais e oitenta e quatro
centavos) para pagamentos de restos a pagar processados e nado processados, nas fontes

de recursos 18/19/31 e 02, demonstrando o desequilibrio financeiro (DB99).

46. Apdés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. 252149/2021), a
equipe técnica manifestou-se pelo manutengdo do achado (Doc. 267035/2021), que sera

avaliado no voto integral.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKUO3N.
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8 - DIVIDA PUBLICA

47. A divida consolidada liquida, em 31/12/2020, apresentou o valor

conforme quadro a seguir:

_ Divida Mobiliaria R$ 0,00
_ Divida Contratual R$ 333.720.293,00|
2.1. Empréstimos R§ 174.120.57E,64
2.1.1_ Internaos RS 174 120.575,54
2.1.2. Extemos RS u.m|
22 Reestruturacio da Divida de Estados e Municipios RS III.DDI
2.3_Financiamentos R3 103.485.456,25)
2.3.1_ Internos RS 1ua_435.4.33,95|
2.3.2 Extemos RS 0,00
24 Parcelamento & Renegociacio de Dividas R551.1 14.225.49'
2.4.1_ De Tributos RS 0,00
243 De Contribuighes Previdenciarias RS 45 B5T 216,14
2.4.3. De Demais Contribuigies Sociais R$ 5.256.207.26|
244 DoFGTS RS 0,00}
245 Com Instituigio Nio Financeira RS u.m|
2 5. Demais Dividas Contratuais RS 0,00
:.;:—;r::.l::as Posteriores a DSMS20M (inclusive) - Vencidos e RS B4.580.469,32
_ Qutras Dividas R% 0,00
5. Disponibilidade de Caixa R 134 695.000,50
5.1_ Disponibilidade de Caixa Bruta RS 133_n1s.m5,m|
5.2_{-) Restos a Pagar Processados RE 1321.334.53'
6. Demais Haveres RS 0,00
_ CONSOLID. LiGLima {DCL) (um={1 - Iy R$ 283.605.761,82

FCL AJUSTADA PARA CALCULD DOS LIMITES DE

RS 751414 564 62
EMDIVIDAMEMNT O (1V) ¥

% da DC sobre a RCL Ajustada 55 B8
% da DCL sobre a RCL Ajustada IT.74%
LIMITE DEFINIDD FOR RESOLUCAD DO SEMADD FEDERAL:

b2 ] L ¢ RS B01 607 477,54

FRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 R3 El.ml

FPRECATORIOS POSTERIORES A OS/I5/2000 {M3o incluidos na

RS 18.745.401,82

]

FASSIVO ATUARIAL - RFFS RS 343.383.415,22
SUFICIENCIA FINANCEIRA R$ 0.00)

DEPOSITOS CONSIGNACOES SEM CONTRAPARTIDA RS 5.670.506.76]

RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS RS 20.008.526.35)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HKUO3N.
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Descrigio Valor RS
ANTECIPAC:&D DA RECEITA DHCAMENT}&RIA-ARO R3 0,00
DiVIDA CONTRATUAL DE PPP R3 0,00
APRDPRIAQEO DE DEPOSITOS JUDICIAIS R% 0,00

Fonte: Relatério Técnico (fls. 121/122 - Doc. 196955/2021)

9 — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

9.1- Educacao

Receita Base Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
345.510.404,34 81.594.568,60 23,61 25,00 Irregular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 126 — Doc. 196955/2021)

48. O municipio aplicou na manutengdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 23,61% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal, ndo atendendo ao disposto no art. 212, da Constituicao
Federal (AA01).

49. ApoOs analisar a defesa apresentada (Doc. 252149/2021) a equipe
técnica concluiu pela manutencdo da irregularidade (Doc. 267035/2021), que sera

averiguada no voto integral.

50. Apresenta-se no quadro abaixo a série histérica da aplicacdo de

recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Historico — Aplicagao na Educacgao (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%
Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 28,00% 30,97% 38,85% 26,64% 23,61%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 51 — Doc. 196955/2021)

9.2- Aplicagdo na Valorizagao e Remuneragao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 60, inciso Xll do ADCT/CF e 22 da Lei 11.494/2007)
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51. Segundo o Relatério Técnico de Defesa (fl. 14 — Doc. 267035/2021), no
que diz respeito ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, foi aplicado na valorizagdo e na
remuneragao dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na

rede publica o seguinte valor:

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) | Situacao

126.281.543,24 73.838.784,58 58,47 60 Irregular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Defesa (fl. 14 — Doc. 267035/2021)

52. O municipio aplicou na valorizagdo e remuneragao dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
58,47% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, descumprindo as determinacdes
contidas nos artigos 60, inciso XIl do ADCT/CF e 22 da Lei 11.494/2007 e configurando a

irregularidade (AA03), que sera avaliada no voto integral.

53. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragdo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos, atualizados:

Historico — Remuneragao do Magistério Limite Minimo fixado 60%
Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 63,58% 64,94% 100,00% 59,18% 58,47%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 53 — Doc. 196955/2021)

9.3-Saude
Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita Limite minimo (%) | Situagao
Base
339.901.682,23 87.037.675,32 25,60 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 132 — Doc. 196955/2021)

54. Em despesas com acdes e servigos publicos de saude foi aplicado o

equivalente a 25,60% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
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dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicao Federal,

conforme dispdem os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar 141/2012.

55. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série histérica de aplicagao

de recursos na saude:

Historico — Aplicagao na Saude - Limite Minimo fixado 15%
Ano 2016 2017 2018 2019 2020

Aplicado - % 29,22% 27,50% 26,58% 26,40% 25,60%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 54 — Doc. 196955/2021)

9.4-Pessoal

56. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou o seguinte resultado com Gastos de Pessoal:

RCL = R$751.414.564,62 (setecentos e cinquenta e um milhdes, quatrocentos e catorze mil, quinhentos e
sessenta e quatro reais e sessenta e dois centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagao
Executivo 310.829.908,23 41,36 54 Regular
Legislativo 13.186.621,78 1,75 6 Regular
Municipio 324.016.530,01 43,12 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (f.136 — Doc. 196955/2021)

57.

De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2020, a

despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 41,36% do total da receita corrente
liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso Ill, do art. 20, da
Lei Complementar 101/2000.

58. A série histérica de percentuais de gastos com pessoal do Poder

Executivo e Legislativo, no periodo de 2016 a 2020, segue abaixo:

Limites com Pessoal - LRF
ANO 2016 2017 2018 2019 2020

Limite maximo Fixado 54%
Poder Executivo
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Aplicado -% 48,39% 53,69% 51,22% 45,83% 41,36%
Limite maximo Fixado 6%
Poder Legislativo
Aplicado -% 1,92% 2,01% 2,17% 1,90% 1,75%
Limite maximo Fixado 60%
Poder Legislativo
Aplicado -% 50,31% 55,70% 53,39% 47,73% 43,11%

Fonte: Elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico (fl. 56 - Doc. 196955/2021)

9.5 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre areceita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
344.712.805,33 20.412.315,00 5,92 6 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 141 — Doc. 196955/2021)

59. Como se nota, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, inciso |, da CF/88 (art. 29-
A, § 2° inciso |, CF).

60. Os repasses ao Poder Legislativo n&do foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

61. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder
Legislativo, no periodo de 2016 a 2020:

Repasse para o Legislativo
Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Percentual 6,00%
Maximo Fixado
Aplicado - % 6,00% 5,61% 6,00% 5,90% 5,92%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 58 — Doc. 196955/2021)

10 — OUTROS ITENS
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62. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 196955/2021) houve
divergéncias entre os saldos do exercicio anterior apresentado no Balango Financeiro de

2020 e os saldos do Balango Financeiro de 2019 informados ao sistema Aplic (CB02 ).

63. Houve também divergéncias no Balango Patrimonial Liquido de 2020 e

o resultado patrimonial do exercicio (CB02).

64. Consta ainda divergéncias nos saldos de exercicios anteriores na

Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais de 2020 (CB02).

65. Nao houve elaboracdo e apresentagcdo do demonstrativo de fluxo de
caixa (Anexo 18), conforme aprovado pela NBC TSP (CB99).

66. E apontou a auséncia de Notas Explicativas nas Demonstragdes
Contabeis (CB07).
67. Apoés analisar os argumentos da defesa (Doc. 252149/2021), a equipe

técnica (Doc. 267035/2021) manifestou-se pelo saneamento das irregularidades relativas a
auséncia de apresentacdo de notas explicativas nas demonstragdes contabeis (CB07) e
demonstrativo de fluxo de caixa (CB99), pois houve a comprovagdo da elaboragdo dos
referidos documentos, permanecendo com os demais achados que serdao averiguados no

voto integral.

68. Houve superavit primario no montante de R$13.025.145,18 (treze
milhdes, vinte e cinco mil, cento e quarenta e cinco reais e dezoito centavos), embora tenha
sido previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias um déficit na importancia de -R$
96.034.259,00 (noventa e seis milhdes, trinta e quatro mil e duzentos e cinquenta e nove
reais), demonstrando que houve um esforgo fiscal para a diminuigdo do estoque da divida

publica e que a meta estabelecida na LDO foi mal dimensionada.
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69. As eventuais irregularidades na avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica na Camara Municipal serdo averiguadas

por meio de Representacdo de Natureza Interna.

11 -REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

70. Houve a constituicido da comissdo de transmissdo de mandato, bem

como a apresentacao do relatdério conclusivo.

71. O Relatério Técnico Preliminar (Doc. 196955/2021) narrou a ocorréncia
de contragcdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira no valor de R$ 699.518,19 (seiscentos e noventa e nove mil,
quinhentos e dezoito reais e dezenove centavos) nas fontes de recursos 14, 18 e 19, em

descumprimento ao art. 42 e paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal (DA01).

72. Apés analisar a defesa apresentada (Doc. 252149/2021), a equipe
técnica manifestou-se pelo saneamento do achado (Doc. 267035/2021), pois restou
demonstrado nos autos que na fonte 14 o Municipio de Varzea Grande nao inscreveu restos
a pagar processados e ndo processados e nas fontes 18 e 19, os restos a pagar inscritos
nao apresentaram indisponibilidade de caixa liquida, ndo configurando, assim, contratagao

de obrigacao de despesas nos ultimos quadrimestres do mandato.

73. Nao houve contratacdo de operagcdo de crédito nos 120 dias que
antecedem o final de mandato do Poder Executivo, obedecendo ao art. 15, caput, da
Resolucao do Senado Federal 43/2001.

74. Nao houve contratagcdo de operacdo de crédito por antecipacao de
receita no ultimo ano de mandato, obedecendo ao art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar

101/2000 e ao art. 15, § 2°, da Resolucédo do Senado Federal 43/2001.

12 - PRESTAGAO DE CONTAS
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75. As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢cado dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel
pela sua elaboracdo dentro do prazo legal, conforme determina o art. 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

76. O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal, de acordo com a Resolugdo Normativa 36/2012 —
TCE/MT.

13- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

77. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 6.216/2021 (Doc. 272633/2021), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio

Velasco Moreira Filho, opinou:

a) pela deliberagdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande/MT, referentes ao exercicio de 2020, nos termos do artigo 26, da
Lei Complementar n® 269/2007, sob administragdo da Sra. Lucimar
Sacre de Campos - ordenadora de despesa (periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020);

b) pela manutencéo das irregularidades classificadas como AA03, CB02,
DB99 e FBO03, 8.2.

c) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo Municipal para
que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal —
IGFM;

c.2) no texto da publicagcdo em meio oficial da Lei Orgamentaria Anual
conste 0 enderegco eletrbnico em que se encontram 0s anexos
obrigatorios para que estes possam ser acessados pelos cidadaos;

c.3) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da
Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §1°, |, da Lei 4.320/1964 -
FBO3;

c.4) verifique e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar,
cancelando o0s ndo processados e promovendo eventuais
remanejamentos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos
suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes
orgamentarias - DB99;

c.5) observe o disposto nos arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, assim
como as disposi¢cdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao setor
publico, para fins de registro contabil, adotando procedimentos de
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conferéncia das informagdes remetidas ao Sistema Aplic, a fim de evitar
inconsisténcias nos balangos e demonstrativos contabeis - CB02;

c.6) a diferenga percentual do minimo constitucional exigido pelo art. 212
da CF/88, nao aplicado na manutengéo e desenvolvimento do exercicio
de 2020, seja incluso no orgamento do ente federado para o exercicio
subsequente — AAO1; e

c.7) cumpra o limite constitucional minimo de 60% para o FUNDEB no
exercicio subsequente - AA03;

d) pela determinagao ao setor de Contabilidade da Prefeitura de Varzea
Grande para que:

d.1) sejam observadas as normas e orientacdes de elaboragéo e
apresentagdo do Balango Financeiro exigidas pelo MCASP e pela IPC-
06, especialmente quanto a comparabilidade dos valores apresentados
até a data final de encaminhamento das Contas Anuais de Governo de
2021 ao Tribunal de Contas; e

d.2) sejam observadas as normas e orientagdes de elaboragdo e
apresentacdo da Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais exigidas
pelo MCASP e pela IPC-05, especialmente quanto a comparabilidade
dos valores apresentados até a data final de encaminhamento das
Contas Anuais de Governo de 2021 ao Tribunal de Contas.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 13 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)"
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif
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