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RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal

de Planalto da Serra, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
Denio Peixoto Ribeiro, submetidas a apreciagcdo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, com fulcro nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, 210, inciso I,
da Constituicao Estadual, 1°, inciso | e 26, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT - LO-TCE/MT), 29, |, e 176, § 3°, da Resolugédo n° 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT — RI-TCE/MT).

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Osvaldemir Nestor de Araujo e o Controle Interno da Prefeitura foi exercido pela Sra.

Tatiany de Almeida.

3. A seguir serdo apresentados aspectos relevantes que foram
extraidos dos relatérios técnicos produzidos pelas Secexs (preliminar e de defesa). E
salutar destacar que eventuais irregularidades, recomendagdes ou determinagdes
provenientes das equipes técnicas, apenas serao valoradas de forma definitiva no parecer

prévio emitido pelo Tribunal Pleno, apds o voto proferido por esta relatoria.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual

4, O Plano Plurianual do Municipio, para o quadriénio 2018 a 2021, foi

instituido pela Lei n° 520 de 19.12.2017, a qual foi protocolada neste Tribunal sob o n°
82660/2018.
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5. Em 2020, segundo dados do Sistema APLIC, a referida lei foi
alterada pela Lei n® 570/2020.

1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias

6. A LDO do Municipio para o exercicio de 2020 foi instituida pela Lei
Municipal n° 548 de 2.7.2019, a qual foi protocolada neste Tribunal sob o n° 329/2020.

1.3. Lei Orgamentaria Anual

7. O Municipio, no exercicio de 2020, teve seu orgcamento autorizado
pela Lei Municipal n® 556 de 6.12.2019, que estimou a receita e fixou a despesa em R$
23.232.592,68 (vinte e trés milhdes, duzentos e trinta e dois mil, quinhentos e noventa e

dois reais, sessenta e oito centavos).

8. De acordo com as tabelas colacionadas a seguir, demonstram-se as

alteracdes realizadas por meio da abertura de créditos adicionais e o valor final do

orgamento:
1.3.1. Créditos Adicionais
ORG. INICIAL CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSIGCA| REDUGAO | ORG.FINAL (OF) | VARIACAO
(01 SUPLEMENTA | ESPECIAL | EXTRAO o %
R R- OF/Ol
DINARIO
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
23.232.592,68 8.125.238,27 | 5.851.466,97 0,00 0,00| 8.136.974,67 29.072.323,25 25,13%
Percentual de 34,97% 25,18% 0,00% 0,00% 35,02% 25,13% -
alteragcdo em
relagéo ao
orgamento
inicial

1.3.2. Créditos Adicionais por fonte de financiamento:

RECURSOS/ FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 8.136.974,67
EXCESSO DE ARRECADAGCAO R$ 5.851.466,97
OPERAGCAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 13.988.441,64
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2. RECEITAS

9. A receita total prevista no orcamento do Municipio para o exercicio
de 2020, apdés as dedugdes e considerando a receita intraorgamentaria, totalizou R$
29.084.059,65 (vinte e nove milhdes, oitenta e quatro mil, cinquenta e nove reais e
sessenta e cinco centavos) e a receita arrecadada correspondeu a R$ 23.777.641,04
(vinte e trés milhdes, setecentos e setenta e sete mil, seiscentos e quarenta e um reais e

quatro centavos).

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO | % DA ARRECAI?A(}AO S/
R$ R$ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 21.624.996,68 R$ 22.118.023,89 102,28%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de R$ 449.000,00 R$ 887.102,98 197,57%
Melhoria
Receita de Contribui¢des R$ 900.421,53 R$ 702.744,43 78,04%
Receita Patrimonial R$ 307.300,00 R$ 9.365,37 3,04%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 275.000,00 R$ 235.726,29 85,71%
Transferéncias Correntes R$ 19.686.330,15 R$ 20.276.654,14 102,99%
Outras Receitas Correntes R$ 6.945,00 R$ 6.430,68 92,59%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 8.952.466,97 R$ 2.874.366,84 32,10%
Operacgodes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienagao de Bens R$ 250.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 8.702.466,97 R$ 2.874.366,84 33,02%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 30.577.463,65 R$ 24.992.390,73 81,73%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 2.470.939,00 -R$ 2.425.475,42 98,16%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 2.470.939,00 -R$ 2.425.475,42 98,16%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra) R$ 28.106.524,65 R$ 22.566.915,31 80,29%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 977.535,00 R$ 1.210.725,73 123,85%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 29.084.059,65 R$ 23.777.641,04 81,75%
FONTE: Quadro 2.1, Anexo 2 do Relatdrio Técnico Preliminar (doc. digital n° 166632/2021 — fl. 75).
10. Comparando-se a receita liquida prevista (R$ 28.106.524,65) com a

receita liquida arrecadada (R$ 22.566.915,31), excluindo as intraorgamentarias, constata-
se insuficiéncia de arrecadagao no valor de R$ 5.539.609,34 (cinco milhdes, quinhentos

e trinta e nove mil, seiscentos e nove reais e trinta e quatro centavos).

1. As Receitas Tributarias Proprias arrecadadas (IPTU + IRRF +
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ISSQN + ITBI), atingiram o montante de R$ 887.102,98 (oitocentos e oitenta

cento e dois reais e noventa e oito centavos):

e sete mil,

Origens das Receitas 2020
IPTU R$ 16.835,20
IRRF R$ 82.976,47
ISSQN R$ 603.100,48
ITBI R$ 91.388,63
TAXAS (Principal) R$ 50.599,46
CONTRIBUICAO DE MELHORIA (Principal) R$ 0,00
MULTA E JUROS DE MORA (Principal) R$ 30,17
DIiVIDA ATIVA R$ 41.088,82
MULTA E JUROS DE MORA (DiVIDA ATIVA) R$ 1.083,75
TOTAL R$ 887.102,98
12. A série historica das receitas or¢camentarias, no periodo de 2016 a

2020, revela crescimento significativo na arrecadacao, exceto em 2017 e 2018, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Origem das Receitas 2016 2017 2018 2019 2020
RECEITAS CORRENTES| R$ 17.979.910,89| R$ 16.897.766,04| R$ 17.804.851,77| R$ 20.309.381,86| R$ 22.118.023,89
(Exceto intra)

Receita de Impostos, Taxas R$ 375.444,57 R$ 457.597,48 R$ 943.412,85 R$ 1.171.622,20 R$ 887.102,98
e Contrib. De Melhoria

Receita de Contribuigdo R$ 568.797,05 R$ 455.766,22 R$ 508.281,40 R$ 679.113,90 R$ 702.744,43
Receita Patrimonial R$ 1.380.634,55 R$ 1.099.325,77 R$ 28.475,59 R$ 57.259,07 R$ 9.365,37
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de Servigo R$ 272.112,13 R$ 237.936,57 R$ 4.040,61 R$ 202.991,12 R$ 235.726,29
Transferéncias Correntes R$ 15.165.949,47| R$ 14.214.251,93| R$ 16.316.653,84| R$ 18.198.395,57 | R$ 20.276.654,14
Outras Receitas Correntes R$ 216.973,12 R$ 432.888,07 R$ 3.987,48 R$ 0,00 R$ 6.430,68
RECEITAS DE CAPITAL R$ 577.400,00 R$ 485.546,99 R$ 0,00 R$ 735.367,76 | R$ 2.874.366,84
(Exceto intra)

Operagoes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienagéo de Bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 73.950,00 R$ 0,00
Amortizagéo de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Empréstimos

Transferéncias de Capital R$ 577.400,00 R$ 485.456,99 R$ 0,00 R$ 661.417,76| R$ 2.874.366,84
Outras receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DAS RECEITAS| R$ 18.557.310,89| R$ 17.383.313,03| R$ 17.804.851,77| R$ 21.044.749,62 | R$ 24.992.390,73
(Exceto Intra)

DEDUGCOES -R$ 2.014.581,80| -R$ 1.934.065,04| -R$2.094.362,55| -R$2.280.159,43| -R$ 2.425.475,42
IRItEC;EITA LIQUIDA (Exceto| R$ 16.542.729,09| RS$ 15.449.247,99| R$ 15.710.489,22| R$ 18.764,590,19 | R$ 22.566.915,31
ntra

Receita Corrente R$ 594.209,46 R$ 443.423,62 R$ 351.785,42 R$ 862.279,56| R$ 1.210.725,73
Intraorgamentaria

Receita de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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Intraorgamentaria
Total das receitas| R$ 17.136.938,55| R$ 15.892.671,61| R$ 16.062.274,64| R$ 19.626.869,75| R$ 23.777.641,04
Orgamentarias e
Intraorgamentarias
Receita Tributaria Prépria R$ 803.424,23 R$ 1.013.375,96 R$ 943.412,85 R$ 1.171.622,20 R$ 887.102,98
% de Receita Tributaria 4,46% 5,99% 5,29% 5,76% 4,01%

Prépria em relagdo ao total
da Receita Corrente

% Média de RTP em relagao 5,10%
ao total da Receita Corrente

13. Verifica-se, no quadro acima, que as receitas de Transferéncias
Correntes representaram em 2020 a maior fonte de recursos na composicdo da receita
municipal, totalizando o valor de R$ 20.276.654,14 (vinte milhdes, duzentos e setenta e
seis mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e quatorze centavos), o que corresponde a
81,13% do total da receita orgamentaria — exceto a intra (corrente e de capital)

contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 24.992.390,73.

14. A receita tributaria propria em relacdo ao total da receita corrente

arrecadada atingiu o percentual de 4,01%.

3. DESPESAS

15. No exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive
intraorgamentaria, totalizou R$ 29.072.323,25 (vinte e nove milhdes, setenta e dois mil,
trezentos e vinte e trés reais e vinte e cinco centavos), sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 24.739.098,86 (vinte e quatro milhdes, setecentos e trinta e nove mil,
noventa e oito reais e oitenta e seis centavos), liqguidado R$ 23.268.350,18 (vinte e trés
milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, trezentos e cinquenta reais e dezoito centavos) e
pago R$ 23.126.806,26 (vinte e trés milhdes, cento e vinte e seis mil, oitocentos e seis
reais e vinte e seis centavos), consoante Quadro 3.1, Anexo 3 do Relatério Técnico
Preliminar (doc. digital n°® 166632/2021 - fl. 78):

ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA | VALOR EMPENHADO R$ | % DA EXECU};IT\O S/
R$ PREVISAO
| - DESPESAS CORRENTES R$ 20.084.404,93 R$ 18.586.941,91 92,54%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 9.848.557,02 R$ 9.144.619,94 92,85%
Juros e Encargos da Divida R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Despesas Correntes R$ 10.235.847,91 R$ 9.442.321,97 92,24%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 7.269.217,01 R$ 5.114.094,94 70,35%
Investimentos R$ 7.116.953,64 R$ 4.963.316,52 69,73%
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Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagao da Divida R$ 152.263,37 R$ 150.778,42 99,02%
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 638.156,53 R$ 0,00 0,00%
IV — TOTAL DESPESA ORGAMENTARIA R$ 27.991.778,47 R$ 23.701.036,85 84,67%
Exceto Intra)
V — DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS R$ 1.080.544,78 R$ 1.038.062,01 96,06%
VI — Despesa Corrente Intraorgamentaria R$ 1.080.544,78 R$ 1.038.062,01 96,06%
VII — Despesa de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
VIIl - Reserva de Contingéncia R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IX - TOTAL DESPESA R$ 29.072.323,25 R$ 24.739.098,86 85,09%
16. A série historica das despesas orgamentarias do municipio, no

periodo 2016 a 2020, revela um aumento da despesa realizada, conforme demonstrado
na tabela a seguir (doc. digital n® 166632/2021, fls. 25 a 26):

Grupo de despesas 2016 2017 2018 2019 2020

Despesas R$ 12.638.937,50 R$ 13.837.612,65 R$ 15.968.400,96 R$ 16.302.255,26 R$ 18.586.941,91
correntes

Pessoal e encargos R$ 6.657.144,42 R$ 7.608.900,23 R$ 8.708.999,14 R$ 8.383.967,78 R$ 9.144.619,94
sociais

Juros e Encargos da R$ 3.295,62 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Divida

Outras Despesas R$ 5.978.497,46 R$ 6.228.712,42 R$ 7.259.401,82 R$ 7.918.287,48 R$ 9.442.321,97
correntes

Despesas de R$ 1.573.299,15 R$ 1.637.332,24 R$ 405.650,47 R$ 1.189.352,00 R$ 5.114.094,94
Capital

Investimentos R$ 1.473.670,65 R$ 1.573.459,70 R$ 347.592,88 R$ 1.018.259,65 R$ 4.963.316,52
Inversdes R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Financeiras

Amortizagcéo da R$ 99.628,50 R$ 63.872,54 R$ 58.057,59 R$ 171.092,35 R$ 150.778,42
Divida

Despesas R$ 500.786,66 R$ 659.422,98 R$ 595.532,31 R$ 888.078,29 R$ 1.038.062,01
Intraorgamentarias

Total das Despesas R$ 14.713.023,31 R$ 16.134.367,87 R$ 16.969.583,74 R$ 18.379.685,55 R$ 24.739.098,86
Variagao - % 9,66% 517% 8,31% 34,60%

17. Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa que

teve maior participacdo em 2020 na composi¢cao da despesa orgcamentaria municipal foi
"Outras Despesas Correntes”, totalizando o valor de R$ 9.442.321,97 (nove milhdes,
quatrocentos e quarenta e dois mil, trezentos e vinte e um reais e noventa e sete
centavos), correspondente a 38,17% do total da despesa orgamentaria (exceto a intra)
contabilizada pelo Municipio, no montante de R$ 24.739.098,86 (vinte e quatro milhdes,

setecentos e trinta e nove mil, noventa e oito reais e oitenta e seis centavos).

4. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
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18. Comparando-se a receita arrecadada ajustada (R$ 21.988.943,87)
com a despesa realizada ajustada (R$ 23.070.335,64), ambas ajustadas nos termos da
Resolugcdo Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, a equipe técnica anunciou um resultado de
execugao orgcamentaria deficitario de R$ 1.081.391,77 (um milhdo, oitenta e um mil,

trezentos e noventa um reais e setenta e sete centavos).

19. Contudo, nos termos do Relatério Técnico de Defesa (doc. digital
n°® 256146/21 — fls. 11 a 15), a equipe técnica, apds apreciar a defesa apresentada, expbs
que o mencionado déficit originou-se da auséncia de repasse de recursos de convénios
pelo 6rgdo concedente no total de R$ 1.422.291,40. Desse modo, com base nos itens 11
e 12, alinea a, da Resolugdo Normativa n® 43/2013 — TCE/MT, sanou a irregularidade.

Vale consignar que esse fato sera objeto de analise pelo Plenario do TCE/MT.

20. A seguir, apresenta-se o histérico da execucdo orgcamentaria de
2016 a 2020:
2016 2017 2018 2019 2020

Receita Arrecadada R$ 14.926.441,17 R$ 14.137.202,44 R$ 15.710.489,22 R$ 18.258.490,82 R$ 21.988.943,87
Ajustada

Despesa Realizada| R$13.714.48526| R$14.803.083.93| R$ 16.374.051,43| R$ 16.800.637,82| R$ 23.070.335,64
Ajustada

Resultado R$ 1.211.955,91 -R$ 665.881,49 -R$ 663.562,21 R$ 1.457.853,00 -R$ 1.081.391,77
Orgamentario (R$)

Fonte: Parecer Prévio e Relatérios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) e Aplic (exercicio atual) Obs.: Quando ndo detectada a
informagao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores)

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

21. A andlise técnica indicou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha apenas R$ 0,1456 de disponibilidade financeira. Nessa linha, discriminou
insuficiéncia financeira apurada por fontes de recursos no montante de R$ 2.307.541,26
e registrou que tal fato demonstra o desequilibrio financeiro e o comprometimento da

gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF.

22. A situacao acima caracterizou a irregularidade grave DB99 e

sera apreciada de forma definitiva pelo Plenario do TCE/MT.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U9G7XZ.
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6.1. Educacao

23. Em 2020, o Municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 32,48% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto

no artigo 212 da Constituicdo Federal.

24, Apresenta-se, a seqguir, a série histérica da aplicagao na educacéo:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) — Limite Minimo fixado 25%

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 34,60% 36,29% 29,83% 30,57% 32,48%
25. Na valorizagdao e remuneragcao do magistério da Educacgao

Basica, aplicou o equivalente a 69,83% da receita base do FUNDEB, cumprindo o
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias
(ADCTI/CF) e 22 da Lei n° 11.494/2007.

26. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2016 a 2020, é a seguinte:

HISTORICO — REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo fixado 60%

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 100,00% 100,00% 69,46% 69,72% 69,83%
6.2. Saude
27. Em 2020, o Municipio aplicou nas agoées e nos servigos publicos

de saude o equivalente a 29,66% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3°
do artigo 159, todos da Constituicdo Federal, cumprindo os termos do inciso Ill do artigo
77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

28. A série histérica dos gastos nas agdes e servigos publicos de saude,

no periodo de 2016 a 2020 é a seguinte:
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HISTORICO — APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo fixado 15%

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 21,33% 24,07% 29,28% 30,82% 29,66%
6.3. Gasto com Pessoal
29. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas

com pessoal, estando todos dentro do limite do artigo 20, inciso Ill, da LC n°® 101/2000:

RCL: R$ 19.114.577,03

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Legais Situagao
Executivo R$ 9.237.739,05 48,32 54 Regular
Legislativo R$ 538.733,70 2,81 6 Regular
Municipio R$ 9.776.472,75 51,13 60 Regular

30. A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2016 a
2020, é a seguinte:

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Limite maximo Fixado — 54%
Poder Executivo
Aplicado - % 40,01% 53,92% 52,65% 49,06% 48,32%
Limite maximo Fixado — 6%
Poder Legislativo
Aplicado - % 2,63% 3,47% 3,30% 2,93% 2,81%
Limite maximo Fixado - 60%
Municipio
Aplicado - % 42,64% 57,39% 55,95% 51,99% 51,13%

6.4. Repasse ao Poder Legislativo

31.

A equipe técnica anunciou que o Poder Executivo repassou ao

Poder Legislativo o valor de R$ 810.000,00 (oitocentos e dez mil reais), correspondente a

6,12% da receita base (R$ 13.218.964,30), assegurando o cumprimento do limite maximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituicao Federal.

32.

A série historica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2016 a 2020, € a seguinte:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U9G7XZ.
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Percentual maximo
Fixado 7,00%
Aplicado - % 7,19% 6,96% 7,00% 6,46% 6,12%

6.5. Divida Publica

33. Houve dispéndio com divida publica no exercicio em analise no
percentual de 0,79% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite maximo de
11,5%, o que demonstra o cumprimento do art. 7°, Il, da Resolugcdo do Senado n°
43/2001.

7. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

34. Nao houve contragcdo de despesa, no periodo de maio a dezembro
de 2020, sem a devida disponibilidade financeira, em obediéncia ao artigo 42, caput e
paragrafo unico da LRF (doc. digital n° 256146/2021). O presente fato foi narrado
inicialmente pela equipe técnica como irregularidade; entretanto, posteriormente a defesa
exposta, foi sanada; entretanto, sera valorada de forma definitiva pelo Plenario do
TCE/MT.

35. Nao houve contratacdo de operagcao de crédito nos 120 dias que
antecedem o final de mandato do Poder Executivo, nem contratagcdo de operacdo de
crédito por antecipacao de receita, nos termos dos artigos 15, caput e §2° da Resolugéo
do Senado Federal n°® 43/2001 e 38, IV, “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

8. COVID-19

36. A Lei Complementar n°® 173, de 27.5.2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC), cujo
objetivo, em suma, € a suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a reestruturagao de operacdes de
crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito;

e, entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U9G7XZ.
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Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020.

37. No tocante ao auxilio financeiro, o art. 5° da citada lei determinou
que a Uniao repassaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios, em 4 (quatro) parcelas
mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta
bilhbes de reais) para aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes de

enfrentamento a Covid-19 e para mitigagao de seus efeitos financeiros.

38. Os critérios de rateio do montante supracitado constam no art. 5°, §§

1° ao 5°, do aludido comando normativo.

39. Além disso, vale citar as Leis n°s 14.041/2020 e 13.995/2020, que
dispdem, respectivamente, sobre a prestagao de apoio financeiro pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios e as santas casas e hospitais filantropicos sem fins
lucrativos, que participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude — SUS,
com o intuito de permitir-lhes atuar de forma coordenada no combate a pandemia da
Covid-19.

40. Feitas essas explanagdes, destaca-se que os recursos recebidos
referentes as agdes de combate a Covid-19 pelo Municipio ndo foram devidamente

registrados, razao pela qual o quadro abaixo apresentam valores iguais a R$ 0,00:

Detalhamento

Fonte Descrigao do Recurso Valor Arrecadado
(R$)
TCE/MT

- Mitigacao dos efeitos financeiros -

077000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus — LC R$ 0,00
173/2020, art. 5, Il (Mitigagéo dos efeitos financeiros)

080000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP R$ 0,00
n. 938, de 2/4/2020 — Lei n. 14.041/2020) (Mitigagao dos efeitos financeiros)

- Enfrentamento da pandemia -

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais- R$ 0,00
Coronavirus

073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancadas- R$ 0,00
Coronavirus

074000 Acgdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus — COVID 19 R$ 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U9G7XZ.
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075000 Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantrépicos, sem fins R$ 0,00
lucrativos (Lei n. 13.995/2020)

076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus — LC R$ 38.435,99
173/2020, art. 5, |

- Outras agoes emergenciais -

078000 Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras agdes emergenciais (Lei n. R$ 0,00
14.017/2020)

8.1 — Programas ou Ag¢oes Especificas Relacionadas ao Enfrentamento da COVID-19

41. Para fins de cumprimento da Resolucdo Normativa n° 4/2020-
TCE/MT, alterada pela Resolugdao Normativa n°® 08/2020-TCE, que estabeleceram
procedimentos de contabilizagcdo, transparéncia e prestacdo de contas dos atos de
gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-19, o Municipio de
Rondolandia ndo criou nenhum projetos/atividades para a contabilizacdo das despesas
ao enfrentamento da COVID-19.

TOTAL Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago

TOTAL R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

9. OUTROS PONTOS

42, Houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2020.
43. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a prestacao de

contas anuais dentro do prazo legal.

10. DO RELATORIO TECNICO DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
GOVERNO

44, A Secretaria de Controle Externo de Governo, representada pelo
coordenador da equipe técnica, Sr. Jodo Roberto Proenca, auditor publico externo, de
acordo com as suas atribuicdées, confeccionou o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital

n°® 166632/2021), por meio do qual apontou 8 (oito) irregularidades, com 11 (onze)
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subitens.
45. Apods ser devidamente citado o ex-gestor apresentou sua defesa

com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes (doc. digital n°
248245/2021).

46. Em seguida, a referida Secex, mediante o Relatério Técnico de
Defesa (doc. digital n° 256146/2021) concluiu pela permanéncia de 4 (quatro)

irregularidades, com 7 (sete) subitens, de natureza grave, conforme transcri¢ao abaixo:

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal.

2) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Contragao de obrigagcdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e
paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000)

3) DAO02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.
Ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria, sem a adocido das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°,
I, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

3.1) H aficitd ~ i (ciofi iro-d

A{QREO)- SANADA

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Houve divergéncia entre o Saldo Atualizado das Despesas
Orgamentarias e saldo registrado no Balango Orgamentario. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

4.2) A Contabilidade do Poder Executivo ndo fez os Registros Contabeis
dos Repasses recebidos para enfrentamento da Pandemia com o
detalhamento PFEC Inc | (076000) no total de R$ 38.435,99. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA ( REDACAO ALTERADA)

4.3) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 nas Fontes de Recursos do Sistema APLIC e os saldos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U9G7XZ.
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demonstrados no Balango Patrimonial da Prefeitura de 2020. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) Nao houve divulgagéo/publicidade da LDO nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e
art. 48, LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2) Nao houve divulgacéo da Lei Orcamentaria Anual e dos anexos
obrigatérios que integram a LOA no Portal Transparéncia do Municipio
de Planalto da Serra. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagcao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Em 2020 foi apurado Indisponibilidade de Caixa Liquida (Apds a
Inscricio em Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio) para
pagamentos de restos a pagar, nos grupos: 00 - Recursos Ordinarios /
ndo vinculados (l), no total de R$ -R$ 2.099.001,64, grupo 01 - Receitas
de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educagao, no valor de
-R$ 97.029,10 e grupo 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos — Saude, no valor de -R$ 29.192,73. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA (REDACAO ALTERADA)

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacgao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotagdes
e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

8.1) As metas fiscais de resultado nominal e primario n&do foram
previstas na LDO (art. 4°, §1° da LRF). - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

47. Em atencdo ao artigo 141, § 2° do RITCE/MT, foi oportunizado ao
ex-gestor, mediante o Edital de Notificagdo n° 642/DN/2021 (doc. digital n® 257508/2021),

o direito de apresentar alegacdes finais; porém, permaneceu inerte.

11. DO RELATORIO TECNICO DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
PREVIDENCIA (PROCESSO APENSO N° 499382/2021)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U9G7XZ.
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48. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, composta pelas
auditoras publicas de controle externo Sras. Andresa Gorgonha de Novais Mantovani e
Kelly Sales Ferreira, elaborou o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n® 158146/2021)

sobre a Previdéncia Municipal, por meio do qual apontou 8 (oito) irregularidades.

49. O ex-gestor foi notificado e apresentou sua defesa (doc. digital n°
247829/2021).
50. Na sequéncia, a equipe técnica elaborou o Relatério Técnico

Conclusivo (doc. digital n° 261982/2021), posicionando-se pela permanéncia de 5 (cinco)

irregularidades graves, nos termos que segue abaixo:

1. DA 05. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195 I da Constltwgao Federal)

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

2.1) Aaséﬂem—de—mpasse—da—eeﬁ%ﬁbtﬁeae—prewéeﬂeaﬁa—e*ﬁerere—de

3. LB 05. Previdéncia/Grave_05. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta
de esclarecimentos sobre o motivo da suspensdo (art. 8° da ON
MPS/SPS n° 02/2009 Portarla MPS 204/2008)

SANADA

4. LB 14. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de
contribuicdo estipulada na avaliagao atuarial, inclusive com previsdo em
lei municipal (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS n° 02/2009).

4.1) Nao foi encontrada no Sistema Aplic copia da lei do ente federativo
que aprovou o plano de custeio para o exercicio de 2020. Além disso,
verificou-se que, também, nao foi divulgada no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Planalto da Serra, a fim de
comprovar que as aliquotas praticadas no exercicio em analise estao de
acordo com a avaliagao atuarial proposta.
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5. LB 06. Previdéncia_Grave_06. Inobservancia dos requisitos
minimos para que o RPPS tenha viabilidade de manutencao, descritos
no Parecer Atuarial, constante da Avaliagdo Atuarial (Lei n® 9.717/1998).
5.1) Nao foi encontrada no Sistema Aplic cépia da lei do ente federativo
que aprovou o plano de custeio para o exercicio de 2020. Além disso,
verificou-se que, também, nao foi divulgada no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Planalto da Serra, a fim de
comprovar que as aliquotas praticadas no exercicio em analise estdo de
acordo com a avaliagao atuarial proposta.

6.CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (art. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
6.1) Inconsisténcia no Balango Patrimonial, pelo registro das provisdes
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

7. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

7.1) Impossibilidade de certificagcdo de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizagdo garantem os recursos econémicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de
custeio, bem como no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo imposto pela Lei Complementar n® 101/2020.

8. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

8.1) Auséncia de elaboragdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentaria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°
101/2000, referente ao Plano de Custeio Proposto na Avaliagao Atuarial
aprovado pela Lei n® 888/2020.

51. Apesar de ter sido devidamente notificado, mediante o Edital de
Notificagdo n° 680/DN/2021 (doc. digital n° 264340/2021), o ex-gestor nao apresentou

alegacodes finais.

12. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

52. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
6.286/2021 (doc. digital n°® 273744/2021), subscrito pelo Procurador-Geral de Contas

Adjunto, Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou:

a) pela emissdo de Parecer Prévio CONTRARIO a aprovagido das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Planalto da

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U9G7XZ.
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Serra, referentes ao exercicio de 2020, sob a administragdo do Sr.
Dénio Peixoto Ribeiro, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, §3° do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, §1°, da Resolugao
TCE/MT n° 10/2008;

b) pela manutenc¢ao das irregularidades DAO1, DA0O2, CB02 (ITENS
41,4.2e4.3),DB08 (ITENS 5.1 E 5.2); DB99, FB03 e FB13.

¢) pelo saneamento da irregularidade AAQ5;

d) pela recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que
determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) adote acdes corretivas acerca de limitagdo de empenho e de
movimentagao financeira para fins de saneamento da indisponibilidade
financeira verificada;

d.2) adote as agbes corretivas que julgar necessarias, como, por
exemplo, a instituicdo e efetivo cumprimento da programagao
orcamentaria e financeira (arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a 50 da Lei
4.320/64), o efetivo acompanhamento das metas de resultado primario
e nominal (arts. 4° e 53, lll, da LRF) e a limitagdo de empenho e de
movimentagao financeira nos casos previstos na LDO (arts. 9° da LRF),
conforme determinado pela Resolugdo Normativa 43/2013;

d.3) realize adequadamente os registros contabeis a fim de encaminhar
aos controles externo e interno informacgoées fidedignas;

d.4) na contabilizacdo dos programas de combate a pandemia do
coronavirus, utilize o detalhamento de fonte especifica criada no
Sistema APLIC, conforme a Resolucdo Normativa n° 08/2020 deste
Tribunal;

d.5) realize a republicacdo destes no Jornal Eletrénico da Associagao
Mato-Grossense dos Municipios;

d.6) realize a publicacao dos anexos da LDO na imprensa oficial ou no
Portal da Transparéncia do Municipio, em atendimento ao principio
constitucional da publicidade;

d.7) observe as disposi¢des contidas nos art. 48 e 48-A da LRF, a fim
de garantir a devida publicidade da lei orgamentaria anual e seus
anexos;

d.8) implemente politicas de gestdo fiscal, a fim de que haja
disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes
de recursos, em observancia ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

d.9) nos procedimentos de abertura de créditos adicionais, sejam
verificados se existem recursos suficientes a conta de excesso de
arrecadacao, verificado por fonte;
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d.10) elabore o Demonstrativo de Riscos Fiscais com todas as
informacdes requeridas pelo art. 4°, §3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, especialmente no que se refere a quantificacdo e mensuragao
dos riscos fiscais;

d.11) implemente os proximos planos de equacionamento do déficit do
RPPS por meio de lei, em atendimento ao art. 53, §6° da Portaria n°
464/2018 do ministério da economia;

d.12) observe a data focal estabelecida pelo art. 3° da Portaria n°
464/2018-MF, nas proximas avaliagbes atuariais, no que se referem ao
calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do
RPPS;

d.13) elabore o plano de amortizacdo do déficit atuarial no préximo
exercicio, fazendo constar a previsdo de aportes finais praticaveis, a fim
de evitar a postergacéo da arrecadagéo para o alcance do equilibrio do
Plano Previdenciario €;

d.14) elabore o demonstrativo de viabilidade orgcamentaria e financeira
do ente federativo, nos termos do art. 19°, §2° Portaria MPS n°
403/2008.

53. E o relatorio.

Cuiaba, MT, 25 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)’
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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