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PARECER N2 6.286/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA.
CONTRACAO DE DESPESA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM A DEVIDA
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. DEFICIT DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DA LDO E DA LOA NA IMPRENSA OFICIAL
ou NO PORTAL DA TRANSPARENCIA.
INDISPONIBILIDADE PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS A CONTA DE
RECURSOS  INEXISTENTES DE  EXCESSO  DE
ARRECADACAO. AUSENCIA DE PREVISAO DAS METAS
FISCAIS NA LDO. PREVIDENCIA: AUSENCIA DE LEI DO
ENTE FEDERATIVO QUE APROVOU O PLANO DE
CUSTEIO.  IMPOSSIBILIDADE DE  ANALISE DA
FACTIBILIDADE DAS ALIQUOTAS FINAIS
SUPLEMENTARES. AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DE
VIABILIDADE  FINANCEIRA.  MANIFESTACAO  PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
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APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Planalto da Serra referentes ao exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Dénio Peixoto
Ribeiro.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolugcao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do
Municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao
relatério sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgados oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
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procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracdo Pulblica, bem como aos
critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 50.339-8/2021, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
relatério preliminar de auditoria®, por meio do qual analisou os aspectos gerais das
contas de governo de Paranaita e apontou as seguintes irregularidades:

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

1.1) O repasse ao Poder Legislativo, no més de dezembro de 2020, ndo
ocorreu até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°, inc. ll, CF). - Tépico -
6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) DAO1 GESTAO FESCAL/FINANCEERA_GRAVE'SSEMA_O].. Contracao de
obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
qgue haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000).

2.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, contrariando o art. 42
caput e paragrafo Unico da LRF. - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

3) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve déficit de execucdo orcamentaria no exercicio financeiro de
2020. - Tc')pico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA {QREOQO)

4y (CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Registros contdbeis incorretos
1 Doc. Digital n? 166632/2021.
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sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Houve divergéncia entre o Saldo Atualizado das Despesas
Orcamentarias e saldo registrado no Balanco Orcamentario. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) A Contabilidade do Poder Executivo ndo fez os Registros Contébeis
dos Repasses recebidos para enfrentamento da Pandemia. - Topico -
4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

4.3} H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contébil DDR
82111010000 nas Fontes de Recursos do Sistema APLIC e os saldos
demonstrados no Balanco Patrimonial da Prefeitura de 2020. - Tépico -
5.2.2. Apuracdo da Integridade do Superdvit/Déficit Financeiro do
Periodo

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inciusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

5.1) Nao houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e
art. 48, LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) Nao houve divulgacdo da Lei Orcamentdria Anual e dos anexos
obrigatérios que integram a LOA no Portal Transparéncia do Municipio de
Planalto da Serra. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Insuficiéncia de R$ 2.307.541,26 para pagamento de restos a pagar
processados e ndo processados demonstrando o desequilibrio financeiro
e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 12, § 12 da
LRF. - Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacac no total de R$ R$ 5.851.466,97,
sendo R$ 4.501.466,97 na Fonte: 1.23 e R$ 1.350.000,00 na Fonte: 1.24.
- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
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preceitos constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

8.1) As metas fiscais de resuitado nominal e primdrio nado foram
previstas na LDO (art. 49, §12 da LRF). - Topico - 3.1.2. LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, foi expedido o Oficio n? 785/2021/GAB/DN (documento digital n®
202990/2021) ao Sr. Dénio Peixoto Ribeiro, Prefeito Municipal de Planalto da Serra,
para apresentar seus esclarecimentos quanto as irregularidades suscitadas no

relatério preliminar de auditoria.

10. O gestor apresentou defesa? intempestivamente, tendo a equipe de
auditores opinado, em sede de relatério técnico conclusivo3, pelo saneamento das
irregularidades 1.1 (AA05), 2.1 (DAO1), 3.1 (DAO2) e pela manutencao das demais
irregularidades.

11. Apé6s, o gestor foi notificado* para apresentacdo de alegacbes finais,
tendo o responsavel quedado-se inerte quanto ao prazo regimental..

12. Ndo obstante, o Processo n® 49.938-2/2021, em apenso, contém a
analise da Previdéncia Municipal de Planalto da Serra, realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria,
atuarial, contabil e de investimentos.

13. Por meio de relatério técnico preliminar®, os auditores constataram as
seguintes irregularidades atinente aos assuntos previdencidrios:

Prefeito Municipal de Planalto da Serra: Denio Peixoto Ribeiro

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira _Gravissima_05. N&o recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

Documento digital n? 248245/2021.

Documento digital n? 256146/2021.

Doc. digital n® 257508/2021.

Doc. Digital n® 158146/2021.
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1.1. Auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias, exercicio de
2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

2. DA 07. Gestao FiscalfFinanceira_Gravi ssima_07. Nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse das contribuicdes previdenciarias, exercicio de
2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

3. LB 05. Previdéncia_Grave 05. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motive da suspensao (art. 82 da ON MPS5/5PS n@
02/2009; Portaria MPS 204/2008). 3.1.Descumprimento dos preceitos
legais para obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria de
forma administrativa, o que o levou a auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria valido.

4. LB 14. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de
contribuicdo estipulada na avaliacao atuarial, inclusive com previsdo em
lei municipal (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS n2 02/2009). 4.1. Néao foi
encontrada no Sistema Aplic cépia da lei do ente federativo que aprovou
o plano de custeio para o exercicio de 2020. Além disso, verificou-se
gque, também, ndo foi divulgada no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal e/ou do RPPS de Planalto da Serra, a fim de comprovar que as
aliquotas praticadas no exercicio em andlise estdo de acordo com a
avaliacao atuarial proposta.

5. LB 06. Previdéncia_Grave 06. Inobservéncia dos requisitos minimos
para que o RPPS tenha viabilidade de manutencao, descritos no Parecer
Atuarial, constante da Avaliacdo Atuarial (Lei n? 9.717/1998).

5.1. Nao foi encontrada no Sistema Aplic cépia da lei do ente federativo
gue aprovou o plano de custeio para o exercicio de 2020. Além disso,
verificou-se que, também, ndo foi divulgada no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Planalto da Serra, a fim de
comprovar que as aliquotas praticadas no exercicio em anélise estdo de
acordo com a avaliacao atuarial proposta.

6. CB 02. Contabilidade_Grave_02 . Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n® 6.404/1976).
6.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisfes
matematicas previdenciarias calcuiadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

7. LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
do TCE-MT n? 17/2010. 7.1. Impossibilidade de certificacao de que as
aliguotas suplementares propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem
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0s recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial,
durante todo o plano de custeio, bem como no tocante ao limite de
gastos com pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei Complementar
n? 101/2020.

8. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contempliada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa
do TCE-MT n? 17/2010. 8.1. Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo
de Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n? 101/2000, referente ao Plano de Amortizacdao do
Déficit Atuarial proposto.

14. Devidamente notificado®, o gestor apresentou intempestivamente seus

esclarecimentos’ acerca das irregularidades referentes aos assuntos previdenciarios.

15. Em sede de relatério técnico conclusivo {(documento digital n°
261982/2021), a equipe de auditores opinou pelo saneamento dos achados de
auditoria DAO5 (item 1), DAO7 (item 02) e LBO5 (item 3), mantendo-se as demais

irregularidades.

16. Devidamente notificado® para apresentacdo de alegacdes finais, o

gestor deixou de apresentar suas alegacdes.

17. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n2
14/2007).

18. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

19. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

6 Doc. Digital n® 160811/2021 e n. 203826/2021..
7 Doc. Digital n? 247829/2021.
8 Doc. Digital n? 264340/2021.
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emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

20. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

21. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

22. A Resolucao Normativa n® 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §19, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 320 ...]

| — Elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentdrias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Ii - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
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participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacado dos resuitados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal;
er

VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

23. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

24. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, 0s bens que produz e o0s

servicos gue presta a populacao.

25. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrbées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucao de orgcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

26. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao esses 0s aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente analise.
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27. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Planalto

da Serra, relativas ao exercicio de 2020, reclamam pela emissdao de parecer prévio
contrario a aprovagao, com recomendacoes.

28. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacdo ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse ao Poder Legislativo, no més de dezembro de 2020, nao ocorreu até o dia 20 de cada
més (art. 29-A, § 2°, inc. Hl, CF). - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

29. O relatério técnico preliminar aponta que o repasse ao Poder
Legislativo, no més de dezembro de 2020, ndo ocorreu até o dia 20/12, nos termos do
art. 29-A, § 2°, inc. ll, CF, conforme mapeamento do registro contébil juntado no

Apéndice E do referido relatério.

30. A defesa apresenta um extrato bancario cedido pela Camara Municipal
de Planalto da serra a fim de demonstrar que o repasse ao Legislativo teria teria
ocorrido dentro do limite estabelecido pela Constituicao Federal.

31. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores opina pelo
afastamento da irregularidade, tendo em vista que a transferéncia recebida na conta
corrente da Camara Municipal de Planalto da Serra (agéncia 1772-8, conta n® 24.748-
0, Banco do Brasil) na data de 18/12/2020, no valor de R$ 67.500,00 (sessenta e sete
mil e guinhentos reais), conforme cépia do extrato bancario apresentado pela defesa
(Doc. N2 248245/2021, pag. 28/73).
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32. O Ministério Publico de Contas, em compasso com a unidade instrutiva,

opina pelo afastamento da irregularidade.

33. De fato, a defesa logrou éxito ao demonstrar que o repasse do
duodécimo ao Legislativo Municipal ocorreu no dia 18/12, portanto, dentro do prazo
estabelecido pelo art. 29-A, § 2°, inc. i, CF, conforme demonstra o extrato bancério

acostado a defesa:

DENID PEIXOTO RIBEIRD
Ex-Prefeito do Municipio de Planalto da Serca -8aT
CPF: 324106 381-04
E-mail: gersop ibeiro@gmail, com

Uil 3501 200 B D EOREON Cowe BTN PEFRSEE CORINFDDD - Dodol LD

100 | bhinenl Conad 1) nit S EPRELS DO DUDDECNID D4 o i b B5 b W B e e
CaRlAR, UES ik

Sl Limcamon comind 18 ) TReRSFERE ISR DD FL 4 -1 [=F
CARODE CD) Do, [aitlaRa

TG L gl CENDA &4 et TRAMGFEINC I DD . ele Y] (1 1] 12 B30 58
DA g D NE S BGRO0 x

FhI Lencomenn osmied T4 el TRANSEE LI EHTRE g ] 85,5 0 ¥RG S
COWTAS

LT Limsionenih Coniiid S ret REPRSEE DO Di(0rDMG DA, o7 S T b [ TN
AR, UES B4 :

b0 Loty coMEA 10 r1 TRAR B, DO B LR E ] 357 1 0
DD T fallafa, WS S0

TROESEE Lingaminis coplitd 140 pt RESASEE DO DUGISOND 7 G P LA ]
Db, Cin a1 2 BEONE

HRTEEE L;_mu—umm'.w!mw B F ik Errdt 1] L1
LhlTak

T Lomgamenis coniiod 20 11 TRAMER FRdmle DL L 1] Sal sl 0 tap [
LM LR LA LANSRS WSS el

RSN Limtament: comubl ol pel TRousth RS s, 00 S e ) 135, ol 0
DudlETmt DA DANARS LD SSOEN

AR Lascameonn combd 350 el TRagesl EREml [ X 5 7 S e ]
DUDEELNG D JaNsRA WES [000 '

b it ] :uu-:lp camlidd J7E 1] TRANSFERERD . [ 7 50a b [FE RN e 1]
Dol 0 Dt CmpRm ES: VASHOE

VRNLOED LDt bl 210 red THANSI SRR [0 B3 Bl Tl Sl W T iR Da

CECID D CapaRa UES VLS50
-:-rm;ﬁ-mwwma Fa 7k 308 1
CTRE
SURED b Eoemamem: caneko e | s B8 oS " ™ ™

T B periE

Tokt B LR A

34, Sendo assim, opina-se pelo afastamento da irregularidade.
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DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois
Gltimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e parédgrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira, contrariando o art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF. - Tépico - 8.2.
OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

35. O relatério técnico preliminar aponta que houve a contracdo de
despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira nas fontes 15, 24, 42 e 46, contrariando o art. 42, caput e paragrafo Unico
da LRF, conforme demonstrado no Anexo 12 (REGRAS FINAL DE MANDATO) do referido
relatério, Quadro 12.1 (Disponibilidade Liguida em 30/04/2020) e Quadro 12.3
(Disponibilidade Liguida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2020).

36. A alegada indisponibilidade financeira é demonstrada também pelo
seguinte mapeamento constante do relatério inaugural (doc. digital n. 166632/2021,
pag. 51):

Indispanibilicdeds ds Caixa

fonte MR

to A% 3443 403,26

T E 230, 14

-;:L:' 380, LE

§F RS L0

19 A% 4506, 71 B%.0.00

15 50,00 RS T7.921,37  RET.92L3IT
"5 ReS 0,00 RS 0,00

-;I-u' RS > 737,86 LR RE

T ELa0a 50,00

"1m R20.00 F5.0.00

21 F50,00 F5 0,00

) RE0,00 =5 0,00

3 A% 30891 150,07 RE 30651 433,04

.:'q S A a7 S a0 TE AT A a0, TE AT
0 EHO00 B 0L00

2o R50,00 F5.0,00

50 B3 15E 329,73 A5 41.785,00 RS 116 540,73

Gz RSO0 RS 77,50 RS 77,10 RS 77,10
3 SO0 BS0.00 5 0.0

a6 40,00 RS B.A50,52 RSB 450,52 RS EASD.52
Bz F3 293.580,00 RS0,00 %5 293 280,00
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37. A defesa afirma que, no periodo de 01/05 a 31/12/2020, o municipio

realizou empenhos de despesas no total de R$ 15.583.799,04 (quinze milhoes,
guinhentos e oitenta e trés mil setecentos e noventa e nove reais e quatro centavos),
sendo liguidado o montante de R$ 14.142.744,07 (quatorze milhdes, cento e quarenta
e dois mil setecentos e guarenta e quatro reais e sete centavos), e pago no periodo o
valor de R$ 14.011.000,10 (quatorze milhdes e onze mil reais e dez centavos), ficando
a pagar o valor de R$ 1.572.798,94 (um milhdo, quinhentos e setenta e dois mil
setecentos e noventa e oito reais e noventa e gquatro centavos), distribuidos em
diversas fontes.

38. A defesa apresenta ainda que a fonte 24 (Convénios diversos) teria
apresentado saldo de R$ 394.250,98 (trezentos e noventa e quatro mil duzentos e
cinquenta reais e noventa e oito centavos) na data de 31/12/2020. Entretanto,
segundo a defesa, o valor apresentado no quadro 12.3 do relatério preliminar de
auditoria, no valor de R$ 3.669.725,25 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil
setecentos e vinte e cinco reais e vinte e cinco centavos), diverge do Anexo 17
{(Demonstrativo da Divida Flutuante da Prefeitura), cujo valor é de R$ 3.034.177,65
(trés milhdes, trinta e quatro mil cento e setenta e sete reais e sessenta e cinco
centavos), deduzindo-se o saldo do disponivel no grupo 1.1.1.1. - Caixa e Equivalentes
de Caixa, no valor de R$ 403.800,45 (quatrocentos e trés mil e oitocentos reais e
guarenta e cinco centavos).

39. O manifesta apresenta o Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante-
doc. Digital n. 248245/2021, péag. 9), com o saldo de restos a pagar nao processados
de R$ 2.414.518,81 (dois milhdes, quatrocentos e quatorze mil quinhentos e dezoito
reais e oitenta e um centavos) e de restos a pagar processados de R$ 271.382,68
(duzentos e setenta e um mil trezentos e oitenta e dois reais e sessenta e oito
centavos).

40. Nesta esteira, a defesa informa que o montante de R$ 2.414.518,81
(dois milhdes, quatrocentos e quatorze mil quinhentos e dezoito reais e oitenta e um
centavos) se refere ao total de restos a pagar nao processados e que somente no
elemento de despesas 4.4.90.51, cuja fonte seria recursos de convénio, perfaz o
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montante de R$ 2.164.804,63 {dois milhdes, cento e sessenta e quatro mil oitocentos
e guatro reais e sessenta e trés centavos).

41. Outrossim, o defendente informa a existéncia do empenho n.
142/2016 em favor da empresa LDA INDUSTRIA E COMERCIO no valor de R$ 49.900,00
(quarenta e nove mil e novecentos reais}, elemento de despesa 4.4.90.52, que nao foi
cancelado em 2020 por ter origem em fonte de financiamento de convénio, que
também nao teria sido liberado na gestdo do Sr. Dénio Peixoto Ribeiro.

42. Assim, deduzindo-se também o valor do empenho supramencionado
restaria um saldo de R$ 415.672,57 (quatrocentos e quinze mil seiscentos e setenta e
dois reais e cinquenta e sete centavos).

43. Nesta esteira, o gestor alega que a insuficiéncia financeira seria de
pequeno valor e que com a liberagdo dos recursos da fonte 24 (Convénios diversos) o
Municipio conseguiria honrar seus compromissos.

44, Em andlise técnica da defesa, a unidade instrutiva informa que os
valores de Restos a Pagar Nado Processados de R$ 2.414.518,81 (dois milhdes,
quatrocentos e quatorze mil quinhentos e dezoito reais e oitenta e um centavos) e de
Restos a pagar processados de R$ 271.382,68 (duzentos e setenta e um mil trezentos
e oitenta e dois reais e sessenta e oito centavos), alegados pela defesa, convergem
com os saldos apurados no Sistema APLIC e serviram de pardmetro para andlise das
contas anuais de governo de 2020 do municipio.

45, Outrossim, constata que na relacdo de empenhos encaminhados pela
defesa consta a descricao do empenho n? 003128/2020, na fonte 24, o valor de R$
394.250,98 (trezentos e noventa e quatro mil duzentos e cinquenta reais e noventa e
oito centavos)?® e que o referido empenho também consta do Sistema APLIC.

46. A equipe de auditores relata ainda que, em consulta aos empenhos
emitidos, verificou-se que o Empenho n? 003128/2020 foi realizado em 04/09/2020 na
dotacdo 4.4.90.51.91(OBRAS E INSTALACOES - OBRAS EM ANDAMENTO), na Fonte de
recursos 24 (OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE

9 Documento digital n. 248245/2021, pag. 10}.
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DA UNIAO - NAO RELACIONADOS A EDUCACAO/SAUDE/ASSISTENCIA SOCIAL), com a
seguinte descricao: “escolha da proposta mais vantajosa para execucao de obras de
pavimentacdo asfélitica, drenagem, construcdo de passeio publico com acessibilidade
universal e sinalizacdo vidria no Municipio de Planalto da Serra - MT, conforme Projeto
Basico/Memorial Descritivo.”

47. Outrossim, em consulta ao Portal Transparéncia do municipio, a equipe
de auditores constatou o registro dos convénios n°® 882857/2019 e n? 894483/2019
(Apéndice B) que preveem o repasse de recursos por parte do concedente para
execucao do objeto pavimentacdo asfdltica, contudo, confirma que néo foram
liberados os recursos em 2020.

48. Diante das informacles acima, entende que assiste razao ao
interessado quanto a falta de recursos para cobrir os restos a pagar ndo processados
das despesas realizadas na fonte 24, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato.

49. Por fim, tendo em vista que as demais fontes de recursos
apresentaram valores de pequena monta e ressaltando que a Resolucao Normativa ne.
43/2013 desta Casa estabelece que a falta de repasse relativo aos créditos
programados em convénio constitui atenuante da gravidade da irregularidade, a
unidade instrutiva considerou sanado o apontamento.

50. O Ministério Publico de Contas diverge do entendimento da equipe de
auditores.
51. O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua que é vedado ao

titular de Poder, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa para este efeito.

52. A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe essa regra visando evitar uma
elevacao da divida publica, condicionando a geracdo de despesa a prévia
demonstracao de disponibilidade de caixa. O objetivo do dispositivo legal é ensejar

gue o ordenador de despesas, aqui o prefeito, verifigue se ha disponibilidade de caixa
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liquida, deduzindo todas as despesas que o vinculardo até o final do mandato, para
previamente saber se podera ou ndo assumir nova despesa.

53. Em atencao ao objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, pretende-se
proibir a inscricao em restos a pagar sem cobertura financeira entre os meses de maio
a dezembro do ultimo ano do mandato, observando-se o principio do equilibrio de
caixa, exigindo dos gestores acao planejada e transparente e antecipando-se aos
riscos e desvios no equilibrio das contas publicas.

54. No caso em analise, a defesa do gestor da Prefeitura de Planalto da
Serra confessa que, mesmo apds se deduzir os valores referentes a convénios que
nao foram repassados aos cofres municipais em 2020, restaria uma indisponibilidade
financeira de R$ 415.672,57 (quatrocentos e quinze mil seiscentos e setenta e dois
reais e cinquenta e sete centavos).

55. Conforme sabido, este Tribunal possui entendimento sedimentado na
Resolucao Normativa 43/2013, segundo a qual, constituem atenuantes da
irregularidade DAOL1 a existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de
repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntérias efetivamente
programadas para o exercicio, desde gue o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso.

56. Entretanto, hd de se pontuar que a auséncia de repasses de recursos
financeiros programados para o exercicio em analise nao tem o condao, por si s6, de
afastar a irregularidade em comento, sendo causa apenas de atenuante de
responsabilidade do gestor.

57. Por este motivo, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencgao
da irregularidade DAO1, devendo ser expedida recomendagao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Executivo Municipal que adote acdes corretivas acerca de
limitacao de empenho e de movimentacao financeira para fins de saneamento da

indisponibilidade financeira verificada.
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3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _02. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria,
sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°,§ 1°, 4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve déficit de execucdo orcamentaria no exercicio financeiro de 2020. - Tépico - 5.1.3.4.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

58. O relatério técnico preliminar assevera ainda que houve déficit de
execucdo orcamentdria em 2020, no valor de - R$ 1.081.391,77 (um milhao, oitenta e
um mil trezentos e noventa e um reais e setenta e sete centavos), conforme Topico
5.1.3.4. guociente do resultado da execucao orcamentaria (QREO), indicando que
receita arrecadada é menor do que a despesa realizada, vide abaixo:

2016 2017 2018 2019 2020

:.am::z:rrecadada RS 14.926.441 17 RS 14.137.202 44 R§ 15.710.489,22 R 18.258.490,82) RS 21.988.943 87

LIS
2?5?:;: Reallzada RS 13.714.485,26 RS 14.803.083,93 RE 16.374.051.43 RS$ 16.800.637,82) RS 23.070.33564

LIS
Resultado

R$ 1.211.955,91 -R$ 665.881 663.562,21 1.457.853,00, -R$ 1.081.391,77

Orgamentério (R$) $ g A9 Ré R$ 5

Fonte: Parecer Prévio e Relatdnos técnicos de Contas de Govemno (exercicios anteriores) , Aplic (exerclcio atual) OBS: Quando nao detectada a informagao
no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores)

59. De inicio, a defesa reconhece que houve déficit de execucao
orcamentaria de R$ 1.081.391,77 (um milhdo, oitenta e um mil trezentos e noventa e
um reais e setenta e sete centavos), entretanto, apresenta o resultado de execucao

orcamentaria ao longo da gestdo:
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Ano Valor Obs. |
2016 1.211.955,91 Superavit |
2017 |  -665.881.49 Déficit |
2018 | -663.562,21 Yéficit
E | 1.457.853,00 Superavit
2020 1.081.391,77 |  Defcit
258.97344 Superavit
60. Com base nos dados acima compilados, o gestor alega que ao longo de

sua gestao o municipio mostrou-se superavitario, podendo a irregularidade DAOL1 em

analise ser tratada como erro formal.

61. Além disso, pontua que o déficit apresentado refere-se a empenhos
cujas fontes de recursos sao vinculadas.

62. Ademais, sustenta uma vez mais entendimento desta Corte
sedimentado na Resolucao Normativa n® 43/2013 segundo a qual constituem
atenuantes da irregularidade DAO1 a existéncia de créditos a receber correspondentes
a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntérias
efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha
contraido e empenhado obrigacbes de despesas a serem custeadas com o0s recursos

em atraso.
63. Desta feita, requer o saneamento da irregularidade.
64. Em andlise da defesa, a equipe de auditores informa que, em consulta

ao Sistema APLIC na Aba informes Mensais>Despesas>Empenhos>NUmero do

Empenho 001717/2020, constatou-se o registro desse empenho

65. Afirma ainda que o Empenho n2 001717/2020 foi emitido em
28/05/2020, no valor de R$ 2.959.788,16 {(dois milhdes, novecentos e cinguenta e
nove mil setecentos e oitenta e oito reais e dezesseis centavos), sendo liquidado o
valor de R$ 1.931.747,74, utilizando como recursos vinculados a fonte 23
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(TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE - SAUDE), restando
em Restos a Pagar o valor de R$ 1.028.040,42 (um milhao, vinte e oito mil e quarenta

reais e guarenta e dois centavos).

66. A unidade instrutiva assevera que os pagamentos foram realizados no
Banco do Brasil (Agéncia 1772-8 - C/C 2.0530-3), cujo saldo em 31/12/2020 era de R$
0,02, conforme print do Sistema APLIC (informes Mensais>Disponibilidades>conta
bancéria) colacionado ao relatério técnico conclusivo {doc. digital n® 256146/2021,
pag. 14).

67. Aduz ainda que, na descricao do referido empenho, consta a descricao
do Convénio n® 6109/2018: “contratacao de empresa visando concluir a execucao da
obra de ampliacdo e melhoria do sistema de abastecimento de agua com recursos
oriundos do TC 220/2012/PAC-FUNASA, neste Municipio de Planalto da Serra-MT,
conforme condicbes, quantidades e exigéncias.”

68. Em consulta ao Portal Transparéncia, a unidade técnica constatou
ainda gque os recursos de que trata o numero original TC 220/2012/PAC-FUNASA,
refere-se ao instrumento de Convénio n® 671770, celebrado com a Fundacao Nacional
de Salde, cujo objeto é sistema de abastecimento de agua, celebrado em 2012.

69. informa que resta a ser liberado o montante de R$ 1.929.200,13 (um
milhdao, novecentos e vinte e nove mil e duzentos reais e treze centavos), que
corresponde a 30% do valor a ser liberado (valor do convénio R$ 6.430.667,10 x 30%),
pois ja foram liberados pelo concedente o montante de R$ 4.501.466,97 (quatro
milhdes, quinhentos e um mil quatrocentos e sessenta e seis reais e noventa e sete

centavos), representando 70% do valor do convénio.

70. informa também que, em consulta ao Sistema APLIC (na Aba Informes
Mensais>Restos a pagar>Execucao de Restos a Pagar>Més de referéncia
Dezembro>Tipo RPNP}), constatou-se o registro desse empenho.

71. Assim, a equipe técnica entende que assiste razao ao interessado, pois
os valores dos Empenhos n® 01717/2020 e 003128/2020, inscritos em Restos a Pagar
Ndo Processados, no total de R$ 1.422.291,40 (um milhao, quatrocentos e vinte e dois
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mil duzentos e noventa e um reais e quarenta centavos), nas fontes de recursos 23 e
24, oriundos de convénios de recursos nao repassados pelo 6rgdo concedente,
conforme descricdo abaixo, contribuiram para a formacdo do déficit de execucao
orcamentaria de 2020 no valor de R$ 1.081.391,77 (um milhdo, oitenta e um mil
trezentos e noventa e um reais e setenta e sete centavos), conforme tabela abaixo:

Empenhe F* falor a Pagar -Fonte dﬁmuem - Walor a ger
RFMNP IREcLisos ;e-paasadn

00171 720210 1.0328.040,43 23 5T 177D -Funasa 1.920.200.13

BEZASTIZ2018 - SUDECO 380.003.00

00312652020 304,250,584 24

S0448372018 - SUDECO S57T2.000,.00

!-El:lma 1.422.201 40 2.881.200,13
72. Diante dos fatos narrados e considerando a atenuante da

irregularidade prevista na Resolucao Normativa n® 43/2013 do TCE/MT, a equipe
técnica considera sanado o apontamento.

73. O Ministério Padblico de Contas, por sua vez, discorda respeitosamente
do entendimento da equipe de auditores.

74. A principio, cumpre ressaltar que o Municipio de Planalto da Serra é
reincidente na irregularidade DA02. Conforme explicitado pela prépria defesa, houve
déficit de execucado orcamentaria nos exercicios de 2017, 2018 e 2020.

75. Conforme detalhado pelo relatério técnico conclusivo, o Empenho n®
1717/2020 foi emitido no valor de R$ 2.959.788,16 (dois milhdes, novecentos e
cinquenta e nove mil setecentos e oitenta e oito reais e dezesseis centavos), sendo
liguidado o montante de R$ 1.931.747,74 (um milhao, novecentos e trinta e um mil
setecentos e quarenta e sete reais e setenta e quatro centavos), utilizando como
recursos vinculados a fonte 23 (TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE
REPASSE - SAUDE), permanecendo um saldo em Restos a Pagar no valor de R$
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1.028.040,42 {(um milhado, vinte e oito mil e quarenta reais e guarenta e dois

centavos).

76. O relatério de auditoria expb6s também que o0s recursos que
embasaram o Empenho n? 1717/2020 seriam oriundos do Convénio n? 6109/2018,
cuja descricdo é a seguinte: “contratacao de empresa visando concluir a execucao da
obra de ampliacdo e melhoria do sistema de abastecimento de agua com recursos
oriundos do TC 220/2012/PAC-FUNASA, neste Municipio de Planalto da Serra-MT,
conforme condicbes, quantidades e exigéncias.”

77. O Ministério Pdblico de Contas, em consulta ao Portal da Transparéncia
da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), confirmou a informacao trazida aos autos pela
equipe técnica segundo a qual os recursos do Termo de Convénio n® 220/2012/PAC-
FUNASA referem-se ao instrumento de Convénio n? 671770, celebrado no exercicio de
2012 com a Fundacao Nacional de Saude.

78. Confirmou-se ainda que o referido acordo teve inicio em 29/03/2012 e
vigéncia até 08/08/2022 e que, de fato, foram liberados pelo concedente o montante
de R$ 4.501.466,97 (quatro milhdes, quinhentos e um mil quatrocentos e sessenta e
seis reais e noventa e sete centavos), representando 70% do valor do convénio,
restando um saldo a ser repassado ao Municipio de Planalto da Serra no montante de
R$ 1.929.200,13 (um milhao, novecentos e vinte e nove mil e duzentos reais e treze
centavos), o que teria ocasionado o déficit orcamentario de execucao, vide abaixo10:

10 Disponivel em: http: .
{Acesso em 11/12/2021).
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Numero do Instrumento Situagdo N® Original
(SIAFI/SICONY) ADIMPLENTE TC/RAC 220012
671770
" FORTAL DOS CONVENIOS
Dhjeto
EAGUA, O DO SISTEMA DE ABASTECIMEMTD DE AGUA MO MUNICIPIO DE PLAMALTC DA SERRA.
Tipo de instrumento Concedente Orglo
TERMO DE COMPROMISSO FUMDACAD NACIOMAL DE FUMDAGAD NACIONAL DE
SAUDE-DF SAUDE
Convenente Tipo de Convenente
MUMICIFIO OE PLAMALTO DA SERRA ADMINISTRAGAD PUBLICA MUNICIPAL
Estado Municipio
MATO GROSS0 - MT FLAMALTO DA SERRA
Inicie da Vigéncia Fim da Vigéncia Publicagdo
208/03/2012 DBOE/2022 3o3/amz
Valor de Convénio Valor de Contrapartida Valor Liberado
5.430.667,10 0.0 4 501.466,97 (70.00% DO
VALOR DO CONVENIO)
79. Entretanto, no detalhamento das ordens bancarias referentes aos

repasses de recursos vinculados ao Convénio n? 671770 (n? original TC/PAC
0220/2012) verifica-se que nao ha uma efetiva programacao de repasses de recursos,
tendo em vista que foram liberados R$ 1.929.200,13 (um milhao, novecentos e vinte e
nove mil e duzentos reais e treze centavos} em 05/04/2012 e R$ 1.286.133,42 (um
milhdo, duzentos e oitenta e seis mil cento e trinta e trés reais e quarenta e dois

centavos) apenas em 07/07/2020, vide abaixo!112;

11 Disponivel em: http://www.transparencia.gov.br/convenios/671770?ordenarPor=data&direcao=desc
(Acesso em 11/12/2021).

12 A ordem bancéria de 07/05/2020 no valor de R$ 1.286.133,42 (um milhdo, duzentos e oitenta e seis
mil cento e trinta e trés reais e quarenta e dois centavos) néo foi efetivamente realizada.
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= VALORES LIBERADOS - RELAGAD DE ORDENS BANCARIAS

DETALHAR & DATA = DOCUMENTD & VALOR R5 %

< ANTERIOR PROXIMA > Exibir 15 resultades ~| PAGINAGAC COMPLETA

80. Esclarecendo, a Resolucao Normativa 43/2013 prevé hipotese de
atenuante de responsabilidade do gestor havendo créditos a receber correspondentes
a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente
programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e

empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso.

81. Portanto, considerando o histérico de déficits orcamentarios de
execucao do Municipio de Planalto da Serra, reputa-se pouco prudente que a gestao
empenhasse despesas com base em recursos de convénios que desde o exercicio de
2012 ndo eram repassados a municipalidade. Outrossim, a defesa nao trouxe aos
autos e o Ministério Puablico de Contas, em consulta ao ao Portal da Transparéncia da
Controladoria-Geral da Unidao (CGU), nao constatou a efetiva programacao de repasses
dos recursos do Convénio n? 671770 para o exercicio de 2020, devendo-se pontuar
qgue o referido instrumento tem vigéncia até agosto de 2022.

82. Conforme relatado, o empenho emitido no valor de R$ 2.959.788,16
(dois milhdes, novecentos e cinqguenta e nove mil setecentos e oitenta e oito reais e
dezesseis centavos), fora liguidado no valor de R$ 1.931.747,74 {(um milhdo,
novecentos e trinta e um mil setecentos e quarenta e sete reais e setenta e quatro
centavos), utilizando a fonte 23 (transferéncias de convénios ou contratos de repasse
- saude), restando em Restos a Pagar o valor de R$ 1.028.040,42 (um milhao, vinte e
oito mil e quarenta reais e quarenta e dois centavos), restando evidente a negligéncia

da gestdo com a programacao financeira do municipio.
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83. Diante de todo o exposto, o Ministério Pldblico de Contas entende que
a irregularidade ndo pode ser afastada, devendo ser expedida recomendagdao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Executivo Municipal que adote as acdes
corretivas que julgar necessérias, como, por exemplo, a instituicdo e efetivo
cumprimento da programacao orcamentaria e financeira (arts. 82 e 13 da LRF ¢/c arts.
47 a 50 da Lei 4.320/64), o efetivo acompanhamento das metas de resuitado primaério
e nominal {(arts. 42 e 53, lil, da LRF} e a limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira nos casos previstos na LDO (arts. 92 da LRF), conforme determinado pela
Resolucao Normativa 43/2013.

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Houve divergéncia entre o Saldo Atualizado das Despesas Orcamentérias e saldo registrado no
Balanco Orcamentério. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

84. Neste tépico, o relatério preliminar de auditoria aponta que o Balanco
Orcamentdrio apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de contas
(Processo n® 50.339-8/2021 -Documento n? 92055/2021) apresenta como valor
atualizado para fixacdo das despesas o montante de R$ 29.084.059,65 (vinte e nove

milhdes, oitenta e quatro mil e cinquenta e nove reais e sessenta e cinco centavos).

85. Entretanto, informa que, na analise conjunta do orcamento inicial e o
orcamento final, constatou-se o valor de R$ 29.072.323,25 (vinte e nove milhoes,
setenta e dois mil trezentos e vinte e trés reais e vinte e cinco centavos),
apresentando diferenca de R$ 11.736,40 (onze mil setecentos e trinta e seis reais e
guarenta centavos) apds as suplementacles autorizadas e efetivadas, conforme
informacodes constantes do Sistema APLIC.

86. A defesa, por sua vez, relata que o valor orcado para o Legislativo
Municipal foi de R$ 810.000,00 (oitocentos e dez mil reais) . Entretanto, aduz que de
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acordo com o Quadro 1.1 (Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentaria),
constante do relatério preliminar, o valor do orcamento final do Poder Legislativo foi
de R$ 798.263,60 (setecentos e noventa e oito mil duzentos e sessenta e trés reais e
sessenta centavos), que deduzido de R$ 810.000,00 (oitocentos e dez mil reais),
resulta no montante de R$ 11.736,40 (onze mil setecentos e trinta e seis reais e
guarenta centavos), tendo em vista que houve reducdo orcamentaria e esta nao foi
considerada na base consolidada.

87. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores afirma que, na
prestacdo de contas de governo de 2020, encaminhada pelo Oficio n® 041/2021,
consta, no Anexo 06 (Doc. externo n? 92055/2021, pag. 42), o programa de trabalho
por 6rgao e Unidade Orcamentaria da Cémara Municipal de Planalto da Serra
Consolidado, com saldo total da entidade no valor de R$ 798.263,60 (setecentos e
noventa e oito mil duzentos e sessenta e trés reais e sessenta centavos).

88. O Ministério Pldblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.

89. De fato, a alegacao da defesa nao prospera.

90. Conforme bem observado pela SECEX de Receita e Governo, o

programa de trabalho por 6rgdo e Unidade Orcamentédria da Camara Municipal de
Planalto da Serra Consolidado apresenta o saldo total da entidade no valor de R$
798.263,60 (setecentos e noventa e oito mil duzentos e sessenta e trés reais e
sessenta centavos), senao vejamos (Doc. externo n? 92055/2021, pag. 42):

Programa de Trabalho por Orgdo e Unidade Orgamentdria - Anexo 06 - Administrag&o Direta, Indireta e Fundacional Pagina 24

Enlidade :CAMARA MUN DE PLAMALTO DA SERRA - CONSOLIDADD
Orgdo: 01 - CAMARA MUNICIPAL
Unidade Orcamentaria: 01 - CAMARA MUNICIPAL

Cadigo | i Operagdas Es, i Projelos Alividadas Total

o Legislativa 4.600,00 793,663,680 798.263,60
01.031 Agdo Legislativa 4.600,00 793.663,60 798.263,60
01.031.0001 Processo Legislativo 4.600,00 793.663,60 788.263,60
01.031.0001.1.001 AQUISICAD DE VEICULOS E MOTOS 0,00
01.031.0001.1.002 AQUISICAD DE EQUIPAMETNOS MOVEIS E MAT PERMANENTE 4.600,00 4.600,00
01.031.0001.1.008 CONST. REFORMA E AMPLIAGAC DE PREDIO PUBLICOS 0,00
01.031.0001.2.001 MANUTENCAO E ENCARGOS COM UNIDADES 793.663,60 783 663,60
Total: 4.600,00 T93.663,60 798.263,60

Total da Entidade: 4.600,00 793.663,680 798.263,60
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91. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas manifesta pela

manutencao da irregularidade, sendo cabivel recomendacdo ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das
referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que, realize adequadamente os
registros contdbeis a fim de encaminhar aos controles externo e interno informacoes
fidedignas.

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.2) A Contabilidade do Poder Executivo ndo fez os Registros Contdbeis dos Repasses recebidos para
enfrentamento da Pandemia. - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS

92. A equipe de auditores assevera que Executivo Municipal nao realizou os
registros contabeis recebidos para enfrentamento da Pandemia, conforme regras e
orientacdes do sistema APLIC, acarretando registros zerados no Anexo 13 {COVID-19) -
Quadro 13.1 (Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19), do

relatério preliminar.

93. Sendo assim, a unidade instrutiva informa que, para certificar sobre os
valores repassados pelo Banco do Brasil, referentes as transferéncias de Apoio
Financeiro aos Municipios {AFM), realizou-se consulta ao site da instituicao financeira e
apurou-se os valores repassados que deveriam estar escriturados nas Fontes 076000;
077000 e 08000 na contabilidade do Poder Executivo, conforme indicado no quadro

abaixo:
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Pariod PFEC Inc | (076000) PFEC Inc Il (077000 Apoio Fin. Mun.
ariodos ncl 1] ne Il | 1] (0B000D)
0170172020 a 29/02/2020 0,00 0,00 0,00
O1/0372020 a 3070472020 0,00 0,00 4159211
017052020 a 30/06/2020 9.638,79 174.095,20 206.315,65
01072020 a 31/08/2020 19277 .58 348,190 40 129 246,35
017092020 a 311V2020 9.519,62 171.193,60 185.024,11
01/1172020 a 311272020 0,00 0,00 0,00
TOTAL 38.435,599 693 479,20 562.178.22
94. A defesa alega que as transferéncias financeiras foram registradas na
contabilidade de acordo com os créditos em conta corrente
95. O defendente sustenta ainda que o TCE/MT editou as fontes de

recursos em diversos anos com seus detalhamentos, porém, afirma gue nos exercicios

anteriores préximos nao foi exigida essa aplicacao.

96. Ademais, sustenta que o total da planilha é de R$ 1.294.093,41 (um
milhdo, duzentos e noventa e quatro mil e noventa e trés reais e quarenta e um
centavos), correspondendo ao contabilizado na rubrica 4.1.7.1.8.99.1.1.00 {(Outras
transferéncias da uniao principal), contudo, afirma que nao foi realizado o

detalhamento de acordo com a publicacao do APLIC.

97. Em sede de relatério conclusivo, a unidade instrutiva pontua que, no
Sistema APLIC, verifica-se que que as transferéncias de apoio financeiro aos
municipios - AFM, foram registradas na contabilidade sem o detalhamento das fontes,

conforme print a seguir:
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98. Entretanto, afirma que o defendente tem parcial razao, visto que os

recursos da fonte 076000{PFEC Inc | (076000}, no total de R$ 38.435,99 (trinta e oito
mil guatrocentos e trinta e cinco reais e noventa e nove centavos) Sao recursos
vinculados e deveriam estar contabilizados no detalhamento 076000.

99. Desta feita, a equipe técnica mantém a irregularidade, mas altera a
sua descricao para: “A Contabilidade do Poder Executivo nao fez os Registros
Contabeis dos Repasses
detalhamento PFEC Inc | (076000) no total de R$ 38.435,99. - Tépico - 2. ANALISE DA

recebidos para enfrentamento da Pandemia com o

DEFESA.”
100. O Ministério PUblico de Contas também entende que a irregularidade
persiste.
101. Isto porque , a Resolucao Normativa n® 08/2020 deste Tribunal, que

dispbe sobre os procedimentos de contabilizacado, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Salde
Publica de importancia internacional (ESPIN) decorrente do coronavirus, aiterou o art.
29, Il da Resolucao Normativa n® 04/2020, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 22 Os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos que
tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo OEXDL.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas =_ Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

decorréncia da Covid-19 e/ou tenham recebido recursos destinados
exclusivamente ao enfrentamento da pandemia e seus efeitos
financeiros, deverao adotar as seguintes medidas:

(...)

II. no ambito municipal, criar programas ou acdes especificas para
contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid19
e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no Sistema Aplic
para identificar os recursos recebidos para essa finalidade;

102. Contextualizando, a Resolucao Normativa n2 08/2020 criou o
detalhamento de fonte 076000, no ambito do Sistema APLIC, para que fossem
contabilizadas nesta fonte as transferéncias de recursos referentes ao art. 59, |, da Lei
Complementar n? 173/202013,

103. Entretanto, no detalhamento de fonte 076000 do Sistema APLIC nao foi
registrado o valor de R$ 38.435,99 (trinta e oito mil guatrocentos e trinta e cinco reais
e noventa e nove centavos) relativo ao repasse de recursos do Programa de

Enfrentamento ao coronavirus.

104. Ha de se pontuar que o caso em analise nao se tratou de sonegagao
de informacgles a este Tribunal, apenas a contabilizacdo do valor supramencionado se
deu de maneira equivocada, o que, por si s8, nao tem o condao de macular as

presentes contas de governo.

105. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas manifesta pela
manutenc¢ao da irregularidade, sendo cabivel recomendac¢ao ao Legisiativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das
referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que, na contabilizacdo dos
programas de combate a pandemia do coronavirus, utilize o detalhamento de fonte

especifica criada no Sistema APLIC, conforme a Resolucdo Normativa n? 08/2020

13Art. 52 A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em acdes
de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

- R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acdes de salde e assisténcia social, sendo:
a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e
b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;
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deste Tribunal.

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.3) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contébil DDR 82111010000 nas Fontes de Recursos
do Sistema APLIC e os saldos demonstrados no Balanco Patrimonial da Prefeitura de 2020. - Tépico
-5.2.2. Apuracdo da integridade do Superdvit/Déficit Financeiro do Periodo

106. Em sede de relatério preliminar, a equipe de auditores informa gque,
para verificar a integridade dos saldos financeiros registrados no Demonstrativo do
Superdvit/Déficit Financeiro (DSF) apurado no Balanco Patrimonial em 31/12/2020
(Apéndice A do relatério preliminar), foram confrontados os saldos das contas dos
dados do Sistema APLIC (RECURSOS DISPONIVEIS PARA O EXERCICIO - DDR - Razdo
Contédbil 82111010000}, e apuraram-se divergéncias em varias fontes de recursos,

conforme mapeamento a seqguir:
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107.

A defesa reconhece a veracidade do apontamento, mas pontua que,

com a implantacao do APLIC, o ex-gestor fica impossibilitado de promover correcao

em sua base de dados.

108.

Apds, o manifestante requer que seja notificado o atual gestor para

gue encaminhe a base de dados a fornecedora dos sistemas de gestdo publica e

promova os ajustes uma vez que a empresa Staff Sistemas ainda presta servicos a

Prefeitura.

109.

Em razao do reconhecimento da irregularidade por parte do gestor, a

equipe técnica mantém o apontamento no bojo do relatério técnico conclusivo.
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110. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, coaduna com O

entendimento exarado pela equipe de auditoria, uma vez gue as informacbes
contabeis tém por esséncia respeitar a utilidade, a confiabilidade, a estabilidade, a
consisténcia e a objetividade. A observancia destes pressupostos garante uma
prestacdo de contas transparente, bem como o cumprimento do Principio da
Publicidade dos Atos Administrativos.

111. No caso em apreco, o gestor confirmou as ocorréncias de erros nos
registros contdbeis que embasaram o Balanco Patrimonial, bem como, néao
demonstrou na sua defesa que realizou as correcées do mesmo nem realizou a

republicacao do balanco patrimonial com os valores corretos.

112. Ressalte-se que a correcao dos valores nao pode ocorrer apenas
perante esta Corte de Contas, isso porgue, como cedico e explicado o correto registro
contabil, também, é imprescindivel para o desempenho da funcao de controle social,

ou seja, do controle exercido pelos agentes privados e pelos cidadaos.

113. Disso nasce a imprescindivel necessidade de que os balancos
patrimoniais sejam publicados em imprensa oficial e que a prestacdo de contas
perante esta Corte seja feita em conformidade com esses valores publicados.

114. No caso em tela, porém, como bem elucidado pela equipe técnica, os
valores aos quais foi dada publicidade ndao condizem com aqueles constatados no
Sistema APLIC.

115. De outra parte, acerca das divergéncias contdbeis nos valores
repassados pela Unido ao Municipio, como transferéncias constitucionais e legais,
deve a Administracao ter cautela em todos os atos praticados, principalmente no que
se refere aos registros contabeis, pois sdo eles que demonstram a salde financeira do
6rgao. Contudo, o gestor logrou éxito em comprovar o regular ingresso desses

recursos nos cofres publicos municipais.

116. Diante disso, o Ministério PUblico de Contas, em consonéncia com a
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equipe de auditoria, opina pela manutencao do achado CB02 com a emissao de
recomendacao a Camara Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal
que proceda a correcao dos valores do balanco orcamentario, bem como realize a

republicacdo destes no Jornal Eletrénico da Associacao Mato-Grossense dos
Municipios.

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias puUblicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) N&o houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do

Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

117. O relatério preliminar informa que o Executivo Municipal ndo procedeu
a publicacdo e disponibilizacdo dos anexos obrigatérios |, Il e il que sao partes
integrantes da Lei de Diretrizes Orcamentaria, conforme demonstra o Relatério de

Acompanhamento Simultaneo da LDO (Apéndice D do relatério preliminar de
auditoria).

118. A defesa afirma que a Lei Organica prevé o envio da LDO até o dia
15/04, entretanto, tratava-se de periodo de pico da pandemia do COVID-19.

119. informa ainda gue, nessa época, havia sido baixado decreto municipal
em observancia as normas e exigéncias previstas no Decreto Estadual n® 413/2020.

120. Aduz que, em observancia ao decreto estadual, também houve a
dificuidade de implantacdo de video conferéncia para realizacdo de audiéncia publica
em virtude da precariedade da internet na regiao. Outro fator que teria ipedido a
realizacdo de audiéncia puUblica para discussdo da LDO seria a orientacdo da
Secretaria Municipal de Salde para evitar agilomeracdes.
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121. Em analise da defesa apresentada, a equipe de auditores mantém o

apontamento, sustentando que a irregularidade se refere a auséncia de
divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do
Municipio, e ndo, sobre realizacdo das audiéncias publicas

122. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
123. E imposicdo do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal a ampla

divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, dos planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal;
e as versoes simplificadas desses documentos.

124. A referida norma é a regulamentacdo do art. 163 da Constituicao
Federal, ao dispor sobre os principios e normas de financas publicas e estabelecer um
regime de gestéo fiscal responsavel. Nessa senda, a LRF concretiza diretamente a
transparéncia administrativa, pois estabelece os meios através dos quais se pode
assegurar a transparéncia da gestdo fiscal, tais como o incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussao dos planos, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos (paragrafo Unico

do art. 48).

125. Compulsando-se os autos, verifica-se que o gestor em nenhum
momento da sua manifestacdo comprovou a disponibilidade dos anexos obrigatérios
da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio.

126. Ademais, esclarece-se que as leis (LOA e LDO), necessariamente,
precisam ser publicadas em didrio oficial e disponibilizadas no site da prefeitura/portal
transparéncia. Entretanto, os seus anexos poderao ser disponibilizados no site
prefeitura/portal transparéncia desde que, na publicacao destas Leis, seja informado o
endereco eletrbnico onde o0s anexos serao disponibilizados para consulta da

sociedade.
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127. Nesta esteira, o o Ministério Pdblico de Contas manifesta pela

manutengao da irregularidade, sendo cabivel recomendagao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das
referidas contas, determine ao Chefe do Executivo gue realize a publicacdo dos
anexos da LDO na imprensa oficial ou no Portal da Transparéncia do Municipio, em
atendimento ao principio constitucional da publicidade.

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.2) Néo houve divulgacéo da Lei Orcamentéria Anual e dos anexos obrigatérios que integram a LOA no
Portal Transparéncia do Municipio de Planalto da Serra. - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

128. Em relatério preliminar de auditoria, a SECEX de receita e Governo
aponta que nao houve divulgacdo da Lei Orcamentaria Anual e dos anexos
obrigatérios que integram a referida peca orcamentaria no Portal Transparéncia do
Municipio de Planalto da Serra, conforme evidenciado no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo (Apéndice D do relatério preliminar).

129. A defesa aduz que a LOA/2020 e seus anexos estavam disponiveis no

Portal Transparéncia do municipio a época.

130. informa também que ocorreu mudanca na pagina do portal

transparéncia, pois notou a auséncia de leis e decretos dos exercicios de 2019 e 2020.

131. Ademais, informa que, como cidadao do municipio, solicitou da atual
administracdo a recolocacdo das informacdes dos referidos exercicios, tanto da LOA,
como do RREO e RGF.

132. Em relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores informa que nao
constatou a publicacdo da LOA/2020 e de seus anexos no Portal Transparéncia do

Municipio, concluindo pela permanéncia do achado de auditoria.
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133. O Ministério Publico de Contas, uma vez mais, acompanha o

entendimento da unidade instrutiva.

134. Foi realizada consulta junto ao Portal da Transparéncia do Municipio de
Planalto da Serra e nao se localizou qualquer informacao sobre a LOA/2020 e seus
anexos, conforme abaixo!4:

aw | OA

Edital de Audiéncia Publica - LOA 2021

DENIO PEIXOTO RIBEIRD, Prefeito do Municipio de Planalto da Serra, no uso de suas atribuicies legais, convida
0s municipes a participarem da Audiéncia Publica para discuss&o da LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA 20271, ser
realizada na Sede da CAMARA Municipal — na Rua S&o Pedro,— Centro, dia 27 de AGOSTO de 2020 as 09 horas.

<o | o [ oem |
Calendario Anual de Audiéncias Publicas - LRF, LDO e LOA de 2019

Lei Municipal N°. 201/2003 - LOA

- DOWNLOAD m DETAILS

Edital de Audiéncia Publica - LOA 2021

135. Ha de se pontuar que a mera afirmacdo de troca de sistema
informatizado nao bastam para sanear as irregularidades, visto que desacompanhada
de elementos para corroborar suas alegacdes, motivo pelo qual as irregularidades

devem ser mantidas.

136. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade, bem como, pela

14 Disponivel em: https://www.planaltodaserra.mt.gov.br/sic-planejamento-orcamentario/ioa
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by

expedicdo de recomendagdo a Camara Municipal para que determine ao Poder
Executivo Municipal gue observe as disposicdes contidas nos art. 48 e 48-A da LRF, a
fim de garantir a devida publicidade da lei orcamentéaria anual e seus anexos.

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacéo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

6.1) insuficiéncia de R$ 2.307.541,26 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 12, §
12 da LRF. - Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

137. O relatério técnico preliminar aponta que, no exercicio de 2020,
detectou-se insuficiéncia financeira de R$ 2.307.541,26 (dois milhdes, trezentos e sete
mil quinhentos e quarenta e um reais e vinte e seis centavos), apurado por fontes de
recursos, para pagamento de restos a pagar processados e nao processados,
conforme apurado no Anexo 5 do referido relatério (RESTOS A PAGAR, Quadro 5.2 -
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS - Inclusive

intra).

138. A defesa sustenta que o nimero apresentado pelo relatério preliminar
de auditoria ndo representa a real situacdo financeira do municipio e ressalta que no
montante esta registrado restos a pagar ndo processados (de 2016 a 2020) no total de
R$ 2.414.518,81 {(dois milhdes, quatrocentos e guatorze mil quinhentos e dezoito reais

e oitenta e um centavos).

139. Alega ainda que, em itens anteriores, ficou demonstrada a existéncia
de restos a pagar nao processados com origem de financiamento de recursos
vinculados no total de R$ 2.414.704,63 {(dois milhdes, quatrocentos e quatorze mil
setecentos e quatro reais e sessenta e trés centavos) sem a liberacdo financeira,
reguerendo assim o afastamento da irregularidade.

140. Em sede de relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores
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assevera gue, na analise de defesa do item 3.1 acima (DAO02), ficou evidenciada a
ocorréncia de restos a pagar nao processados no total de R$ 1.422.291,40 (um
milhao, quatrocentos e vinte e dois mil duzentos e noventa e um reais e quarenta
centavos), cujos empenhos encontram-se vinculados a fontes de recursos (23 e 24) de
convénios, contudo ndo houve repasse pelo 6rgdo concedente, conforme descrito a no

quadro a seguir:

s ho n? Walor a Pagar -Fonle dEIC - Valor a 5ar
Mpsrhe o RPNP Recursos oS repassado

001717/2020 1.028.040.42 23 ET1770 -Funasa 1.929.200,13

[BE2857/2019 - SUDECO 380.000,00

003128/2020 384 250,58 24

9448372019 - SUDECO 572.000,00

Soma 1.422.251,40 2.881.200,13
141. Entretanto, pontua que os dados acima sao suficientes para sanar em

parte o apontamento, tendo em vista que, com relacao aos grupos de fontes 12, 14,
23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, 47 (Outros Recursos Vinculados a Saude), verificou-se saldo
insuficiente de -R$ 737.213,79 (setecentos e trinta e sete mil duzentos e treze reais e

setenta e nove centavos).

142. Outrossim, aponta que, em relacao ao grupo de fontes 16, 17, 24, 30,
33, 34, 35, 36, 37, 82, 93, 94 (Outros Recursos Vinculados), apurou-se saldo
insuficiente de -R$ 366.253,59 (trezentos e sessenta e seis mil duzentos e cinquenta e
trés reais e cinqguenta e nove centavos), conforme demonstrado no Anexo 1 (RESTOS
A PAGAR Quadro 1.1 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo -
Exceto RPPS - Inclusive Intra) do relatério técnico preliminar.

143. Diante disto, entende que deve permanecer o apontamento, tendo em
vista a apuracao de saldos, no final do exercicio de 2020, com Indisponibilidade de
Caixa Liquida (Apds a Inscricao em Restos a Pagar Nado Processados do Exercicio) para

pagamentos de restos a pagar, nos grupos 00 - Recursos Ordindrios / nao vinculados
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(I}, no total de R$ -R$ 2.099.001,64 (dois milhdes, noventa e nove mil e um reais e
sessenta e quatro centavos), grupo 01 - Receitas de impostos e de Transferéncia de
Impostos - Educacao, no valor de -R$ 97.029,10 (noventa e sete mil e vinte e nove
reais e dez centavos) e grupo 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de
impostos - Salde, no valor de -R$ 29.192,73 (vinte e nove mil cento e noventa e dois
reais e setenta e trés centavos).

144, Uma vez mais, o Ministério Pdblico de Contas acompanha o
entendimento da equipe de auditores.

145. De inicio, cumpre mencionar que a inscricdo de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condicfes da legislacao, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. A falta de adocao de medidas
contingenciadoras d& destague ao planejamento ineficaz, desequilibrio financeiro e
comprometimento da gestao fiscal.

146. Vislumbra-se que a defesa admite a ocorréncia da irregularidade,
atribuindo-a, em certa monta, a dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio
durante o exercicio, em virtude do ndo repasse de recursos de convénios. Entretanto,
a unidade técnica demonstrou a ocorréncia de indisponibilidade financeira de caixa
liguido em outras fontes nao referentes a convénios.

147. Nesse sentido, com o escopo de averiguar o atendimento ao principio
do equilibrio financeiro, o Tribunal de Contas ja posicionou-se sobre a necessidade de
garantir-se recursos para o pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto

nao processados do exercicio, conforme transcricao a seguir:

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicdes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relagdao entre a
assuncao de obrigacdo de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa
deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. incluem-se
como assuncao de obrigacao de despesa tanto os restos a pagar
processados quanto os ndao processados, inscritos no exercicio. (Contas
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Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.
Parecer Prévio n? 41/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

148. Ressai, portanto, que a gestao financeira deve ocorrer por fonte de
recursos, de forma que, o quociente deve refletir os saldos individualizados de todas

as fontes de recursos.

149. Nos termos do paragrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

150. Conforme prescreve o art. 50, | do citado diploma legal, a escrituracao
das contas deve observar a disponibilidade de caixa que constara de registro préprio,
de maneira que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada.

151. Ademais, nos termos do item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Plblico, 82 edicdo, pagina 135, “o controle das disponibilidades financeiras
por Fonte/Destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracao do orcamento até
a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos

orcamentarios”.

152. Cumpre salientar que a analise das Contas Anuais é feita de forma
estatica, vale dizer, é analisada a situacdo contabil e financeira do municipio em 31 de
dezembro de cada exercicio sob andlise e considerando que o gestor autorizou a
contratacao de obrigacbGes acima do total de recurso vinculado por fonte, quando
deveria ter verificado a disponibilidade de recursos antes de tais autorizacbes, o que
culminou em deficit financeiro e o desrespeito aos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal supramencionados.

153. Diante o exposto, o Parquet de Contas opina pela manutengdao da
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irregularidade DB.99, bem como que seja expedida recomendagao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que implemente politicas de gestdo
fiscal, a fim de que haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar
por fontes de recursos, em observancia ao art. 12, § 12 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacgdes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacdo no total de R$ R$ 5.851.466,97, sendo R$ 4.501.466,97 na Fonte: 1.23 e R$ 1.350.000,00
na Fonte: 1.24. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

154. A equipe técnica consigna que houve a abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao no total de R$
5.851.466,97 {cinco milhdes, oitocentos e cinqguenta e um mil quatrocentos e sessenta
e seis reais e noventa e sete centavos), sendo R$ 4.501.466,97 {(quatro milhdes,
quinhentos e um mil quatrocentos e sessenta e seis reais e noventa e sete centavos)
na Fonte 1.23 e R$ 1.350.000,00 {um milhado trezentos e cinquenta mil reais) na Fonte

1.24, conforme demonstrado no Quadro 1.3 constante do relatério preliminar de

auditoria:

Prefeitura Municipal de Planallo Da Sarra

Apuracdo de Indisponibilidades por Excesso de Armecadacdo nas Fontes 1.23 e 1.24

Crédilos Autorizados e Aberlos em 2020

Lei_Mumaera Dt _numers Wal_Espeacial Val_Excesso ;:;uir:ns, det
00562/2020 \00016/2020 4.501.466,97 4.501. 466,97 1.23
NOSTOV2020 000432020 1.350.000,00 1.350.000,00 1.24
TOTAL GERAL 5.851.466,97 5.851. 466,97

Registro Contabil do Crédito:
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155. A defesa sustenta que para a abertura do crédito por excesso de

arrecadacdo na fonte de recursos 1.23, utilizou o convénio celebrado com a Funasa,
no valor de R$ 6.430.667,10 (seis milhdes, quatrocentos e trinta mil seiscentos e
sessenta e sete reais e dez centavos), destinado a construcao da Estacao de
Tratamento de Agua (ETA) e melhorias do sistema de abastecimento de &gua do
municipio. Entretanto, informa que, no exercicio de 2020, foram liberadas apenas
duas parcelas no total de R$ 2.572.266,84 (dois milhdes, quinhentos e setenta e dois
mil duzentos e sessenta e seis reais e oitenta e quatro centavos).

156. Afirma ainda que o0s créditos recebidos foram registrados
indevidamente na rubrica “Outras transferéncias da Unido”. Ademais, o interessado
trouxe aos autos o Balancete contendo o registro contabil da receita arrecada na
rubrica “Outras transferéncias da Unido”, no valor de R$ 2.572.266,84 (dois milhdes,
guinhentos e setenta e dois mil duzentos e sessenta e seis reais e oitenta e quatro
centavos), bem como o instrumento de Convénio 671770, celebrado com a Funasa no
valor de R$ 6.430.667,10 (doc. externo n. 248245/2021, pag. 21).

157. Esclarece ainda que a Lei n? 562/2020 autorizou a abertura de crédito
adicional especial no valor de R$ 4.501.466,97 (quatro milhdes, quinhentos e um mil
guatrocentos e sessenta e seis reais e noventa e sete centavos), utilizando os recursos
gue virao por ocasiao do excesso de arrecadacao, em virtude dos repasses de
recursos da Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA) e de sua regulamentacao prevista
no Convénio n. 220/2012/2019.

158. Em relacdo a fonte 24, a defesa esclarece que o valor de R$
1.350.000,00 (um milhdo trezentos e cinquenta mil reais) refere-se aos convénios que
nao foram liberados recursos no exercicio.

159. Em andlise técnica da defesa, a equipe técnica entende que assiste
razao ao defendente tendo em vista que foram abertos créditos adicionais utilizando-
se como fonte de recursos o Convénio n? 671770 (fonte 23) no valor total de R$

6.430.667,10 (seis milhdes, quatrocentos e trinta mil seiscentos e sessenta e sete
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reais e dez centavos), conforme demonstrado no Apéndice A do relatério conclusivo.

160. Outrossim, pontua que a Lei n? 570/2020 (Apéndice A do relatério
conclusivo) autorizou a abertura de crédito adicional especial no valor de R$
1.350.000,00 {um milhao trezentos e cinquenta mil reais), utilizando os recursos que
virao por ocasiao do excesso de arrecadacao, em virtude dos repasses de recursos do
Ministério do Desenvolvimento Regional e de sua regulamentacdo previstas nas
propostas 005030/2019, 055129/2019 e 006399, para pavimentacao asféltica em via
urbana no municipio.

161. Em consulta ao site Portal Transparéncia do governo federal, a equipe
técnica constata a celebracdo de convénios com a SUDECO no valor de R$
1.292.653,00 (um milh&o, duzentos e noventa e dois mil seiscentos e cinquenta e trés
reais), conforme mapeamento a seguir:

Convénios da Fonle 1.24 - Apéndice B
Propostas Convénios n® ol
repassado
005030/2019 BE2B5TI2019/MDRFCALXA 380.000,00
005512972019 BO44832019MDRCALXA 572.000,00
00E308/2018 BEQZB9/2019/MDRICALXA 340.653,00
Soma 1.292 653,00
162. Nesta esteira, a equipe de auditores opina pelo saneamento da

irregularidade, em virtude do nao repasse de verbas de convénios a Prefeitura de
Planalto da Serra.

163. O Ministério Publico de Contas nao adere ao entendimento da unidade
instrutiva.
164. No ambito deste Tribunal, a Resolucao de Consulta n? 26/2016 dispos
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sobre a relacdo entre créditos adicionais e excesso de arrecadacao:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORGCAMENTO.
PODERES E~ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgados
autébnomos (art. 43, ll, da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2} O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3} A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o gue pode ser promovido a gualguer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracac e observados os
requisitos legais pertinentes.

4} O célculo do excesso de arrecadagao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentédria, de forma a
mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacao de potencial excesso de
arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

5) A apuracdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
gue leve em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...) Grifos nossos

165. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, I, prevé gue o excesso de
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arrecadacédo de receita ordinaria, ndo vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e 6rgaos autbnomos.

166. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes (art. 167, V).

167. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicao indispensdvel para a abertura de créditos adicionais.

168. Outrossim, esta Casa possui entendimento consolidado segundo o qual
a apuracao do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional deve
ser analisada por fonte de recursos, conforme Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculagéo, conforme determina o paragrafo (nico do artigo
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo
gue, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitdrios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacado na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas puUblicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n2 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 45

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo OEXDL.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L L L TRIBUNAL DO CIDADAO
169. No caso em tela, restou evidenciado gue a gestao da Prefeitura de

Planalto da Serra procedeu a abertura de créditos adicionais na fonte 24, no montante
total de R$ 1.350.000,00 {um milhao trezentos e cinguenta mil reais).

170. Conforme demonstrado no relatério conclusivo de auditoria, consta no
Portal Transparéncia do Municipio a celebracdo de convénios gque totalizariam um
excesso de arrecadacao na fonte 24 no valor de R$ 1.292.653,00 {um milhao,
duzentos e noventa e dois mil seiscentos e cinquenta e trés reais). Portanto, resta um
saldo a descoberto de R$ 57.347,00 (cinquenta e sete mil trezentos e quarenta e sete

reais).

171. Ademais, em relacado a fonte 23, o Ministério Publico de Contas repisa o
seu entendimento jd exposto quando da analise da irregularidade DAO2, segundo o
gual a Resolucdao Normativa 43/2013 prevé hipdtese de atenuante de
responsabilidade do gestor havendo créditos a receber correspondentes a falta de
repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente
programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigactes de despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso.

172. Neste sentido, entende-se ser pouco prudente que a Prefeitura
empenhasse despesas com base em recursos de convénios que desde o exercicio de
2012 nao eram repassados a municipalidade.

173. Repisa-se ainda que a defesa nao trouxe aos autos e o Ministério
Publico de Contas, em consulta ao ao Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral
da Uniao {(CGU), nao constatou a efetiva programacao de repasses dos recursos do
Convénio n? 671770 para o exercicio de 2020, devendo-se pontuar que o referido
instrumento tem vigéncia até agosto de 2022.

174. Sendo assim, este Ministério Pldblico de Contas entende que a
irregularidade FBO3 nao pode ser sanada.

175. Outrossim, é cabivel recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos
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termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, guando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Executivo que, nos procedimentos de abertura de
créditos adicionais, sejam verificados se existem recursos suficientes a conta de

excesso de arrecadacao, verificado por fonte.

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

8.1) As metas fiscais de resultado nominal e primario ndo foram previstas na LDO (art. 49, §12 da LRF). -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

176. Por fim, o relatorio preliminar informa que o Anexo de Metas Fiscais
constantes da Lei de Diretrizes Orcamentdria ndo apresenta Metas de Resultado

Nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022.

177. Quanto ao Resultado Primario, os valores correntes e constantes para
os exercicios de 2020 e 2021 sdo idénticos, nado tendo sido considerada a variacao da
inflacéo do periodo, ndo sendo estabelecida as metas no exercicio de 2022, conforme
exarado no relatério de acompanhamento simultaneo da LDO (Apéndice D - relatdrio

preliminar).

178. A defesa alega que na emissao do Anexo de Metas Fiscais ocorreu
alguma inconsisténcia no sistema de gestdo puUblica locado pela Prefeitura. Entretanto,

informa que encaminhou novos anexos a fim de sanar a impropriedade.

179. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores afirma que a
defesa nao encaminhou a este Tribunal os anexos da LDO, concluindo pela

manutencao da irregularidade.

180. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade persiste
nos autos.
181. cabe mencionar que o Anexo de Riscos Fiscais tem por objetivo,
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conforme estabelecido pelo §3° do art. 42 da Lei Complementar n2 101/2000 {(Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), avaliar os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
acaso se concretizem. Portanto, nesse contexto, o anexo fornece uma visao geral
sobre os principais eventos mapeados que podem afetar as metas e objetivos fiscais
do governo, antevendo medidas eficientes para o equilibrio das contas numa situacao
fiscal andbmala.

182. A finalidade do Anexo de Riscos Fiscais &, portanto, evidenciar os riscos
potencialmente capazes de afetar as contas publicas, sendo peca de fundamental
importancia para uma gestdo fiscal transparente e responsdvel, revelando-se
importante instrumento de controle social e accountability. O referido Anexo é parte
integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias e, como tal, deve trilhar o percurso de
avaliacéo e aprovacao pelo Poder Legislativo especifico.

183. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a lei de diretrizes
orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 42, §32, LRF).

184. No caso dos autos, a LD0/2020 nao apresenta Metas de Resultado
Nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022. }d em relacdo ao Resultado
Primério, os valores correntes e constantes para os exercicios de 2020 e 2021 sdo
idénticos, demonstrando que ndo foi considerada a variacao da inflacdo do periodo e
também nao foi estabelecida as metas no exercicio de 2022.

185. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade, bem como, pela expedicdo de recomendagao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que elabore o
Demonstrativo de Riscos Fiscais com todas as informacodes requeridas pelo art. 49, §3°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, especiaimente no que se refere a quantificacdo e
mensuracao dos riscos fiscais.
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2.1.2. Da posi¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial

186. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orgcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n2

. .. o . . o
520/2017 Lei Municipal n°® 548/2019 | Lei Municipal n® 556/2019

187. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
23.232.592,68 (vinte e trés milhdes, duzentos e trinta e dois mil quinhentos e noventa
e dois reais e sessenta e oito centavos). Deste valor, foram destacados R$
16.780.395,78 (dezesseis milhdes, setecentos e oitenta mil trezentos e noventa e
cinco reais e setenta e oito centavos) ao orcamento fiscal e R$ 6.452.196,90 (seis
milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil cento e noventa e seis reais e noventa
centavos) ao orcamento da seguridade social, em atendimento ao art. 165, §5°, da CF.

Nao houve orcamento de investimentos.

188. Outrossim, foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e de discussao do PPA, da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

189. Ademais, conforme analisado no tépico 2.1.1 deste parecer, ndao houve
divulgacao/publicidade da LOA e da LDO e seus anexos nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF
(irregularidade DBO08).

190. Outrossim, o Anexo de Metas Fiscais da LDO nao apresenta Metas de
Resultado Nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022. jJ& em relacdo ao
Resultado Primario, os valores correntes e constantes para os exercicios de 2020 e
2021 sdo idénticos, sem considerar a inflacdo do periodo (irregularidade FB 13)
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2.1.2.1. Da execuc¢ao or¢camentdria

191. Com relacdo a execucdo orcamentéaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucdo da receita (exceto intraorcamentéria) (QER) - 0,8029

Receita prevista: R$ 28.106.524,65 Receita arrecadada: R$ 22.566.915,31

Quociente de execucdo de despesa (QED) - 0,8467

Despesa autorizada: R$ 27.991.778,47 Despesa realizada: R$ 23.701.036,85

Quociente do Resultado da Execu¢ado Orcamentéria (QREO) - 0,9531

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentédria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 21.988.943,87 Ajustada: R$ 23.070.335,64
192. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdao os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
MENOR que a despesa realizada (quociente do resultado da execucao orcamentaria de
0,9531), o que demonstra a existéncia de déficit orcamentdrio de execugdo.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

193. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2020, houve inscricdo de R$
1.612.292,60 (um milhdo, seiscentos e doze mil duzentos e noventa e dois reais e

sessenta centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
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24.739.098,86 {(vinte e quatro milhdes, setecentos e trinta e nove mil e noventa e oito
reais e oitenta e seis centavos). Destas informacdes, infere-se que para cada R$ 1,00
de despesa empenhada, foram inscritos R$ 0,0651 em restos a pagar.

194, Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd apenas R$ 0,1456 de
disponibilidade financeira, indicando a inexisténcia de recursos financeiros suficientes
para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados.

2.1.2.3. Divida Publica

195. O art. 3° inc. H, da Resolucdo n?2 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 {(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). J& o art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacfes realizadas em um exercicio financeiro néo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

196. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual
a 0,0194 no exercicio de 2019, indicando qgue a divida consolidada liquida ao final do
exercicio representa 1,94% da receita corrente liquida, indicando cumprimento do
limite legal (art. 39, ii, da Resolucao do Senado Federal n? 40/2001). Ja o Quociente da
Divida Pablica Contratada (QDPC) foi igual a zero, indicando que nao houve divida

contratada no exercicio em analise.

197. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacées
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liquida, em observancia ao que dispbe o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001
do Senado Federal, tendo em vista que ndo houve contratacdo de divida publica no
exercicio.

198. Ademais, o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
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0,0078, indicando gue os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 0,78 % da receita corrente liquida.

199. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n° 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

200. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

201. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacéao em Educacéo e Salde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 32,48%
do Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 29,66%

Aplicacéao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 69,83%

Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 48,32%
(art. 20, 1ll, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, 1, “a”, LRF) 2,81%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 51,13%
202. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacéo de recursos minimos para a Educacdo e Salude, bem como se respeitou o
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limite maximo de gastos com pessoal do Executivo Municipal.

2.1.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orgamentdria Anual

203. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

204. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ R$ 29.072.323,25 (vinte e nove milhdes, setenta e dois mil trezentos e vinte e trés
reais e vinte e cinco centavos), sendo que o montante efetivamente executado soma
R$ R$ 24.739.098,86 (vinte e quatro milhdes, setecentos e trinta e nove mil e noventa
e oito reais e oitenta e seis centavos), o gue corresponde a 85,09% da previsao
orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

205. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e discussao das Lei Orcamentaria Anual e Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, em observancia ao art. 48, § 192 |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

206. O relatério preliminar de auditoria consigna que a verificacdo da
realizacao de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre de 2020 foi realizada pela SECEX de Governo por meio de Relatério
de Acompanhamento e eventuais irregularidades serao objeto de Representacao de
Natureza Interna.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal
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207. Com relacéo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM15, seu

objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

208. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.1.6 Regras Fiscais de Final de Mandato

209. Em relacao ao cumprimento das regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para o Ultimo ano de mandato do gestor, o relatério de
auditoria consigna que houve a constituicao da comissao de transmissao de mandato,
bem como a apresentacao do Relatério Conclusivo, conforme Relatério conclusivo da
Comissao de Transmissao de Governo enviado na prestacao de contas de governo de
2020.

210. Outrossim, houve contracdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art.
42 caput e paragrafo Unico da LRF, acarretando a irregularidade DAO1 analisada no
tépico 2.1.1 deste parecer.

211. Além disso, a contratacao de operacao de crédito é vedada nos 120
(cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001, sendo
excecbes a essa regra: o refinanciamento da divida mobilidria e; as operacdes de
crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério da Fazenda, até 120 (cento e
vinte) dias antes do final do mandato.

212. No caso dos autos, nao houve contratacao de operacao de crédito nos
120 (cento e vinte) dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo,

15 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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obedecendo o art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n® 43/2001.

213. Ademais, ndo houve contratacdo de operacédo de crédito por
antecipacdo de receita no Ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da
Lei Complementar n? 101/2000 e o art. 15, § 29, da Resolucao do Senado Federal n®
43/2001.

214. Por fim, a LRF estabelece que o art. 21, il da LRF é nulo de pleno direito
o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

215. Em relacdo ao tema supramencionado, o relatério de auditoria
consigna que a verificacdo da regra insculpida no art. art. 21, Il da LRF sera analisada
pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia

216. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/201816 as presentes contas de governo foram instruidas
com relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo
a andlise da Previdéncia Municipal de Planalto da Serra, abrangendo a fiscalizacdo da
gestao previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em

conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

217. Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

16 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a temdtica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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218. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se que o

Fundo Municipal de Previdéncia elaborou avaliacao atuarial durante o exercicio em
andlise, conforme ditames estabelecidos na Lei n® 1.560/2018.

219. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,
o relatério de auditoria apontou que foram constatadas as seguintes irregularidades

acerca dos temas acima mencionados, a saber:

Prefeito Municipal de Planalto da Serra: Denio Peixoto Ribeiro

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Ndo recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse das contribuicées previdencidrias, exercicio de
2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravi ssima_07. Nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse das contribuicdes previdenciarias, exercicio de
2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

3. LB 05. Previdéncia Grave 05. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensado (art. 82 da ON MPS/SPS n?
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

3.1.Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado
de Regularidade Previdencidria de forma administrativa, o que o levou a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido.

4. LB 14. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de
contribuicao estipulada na avaliacdo atuarial, inclusive com previsao em
lei municipal (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS n© 02/2009).

4.1. Nao foi encontrada no Sistema Aplic cépia da lei do ente federativo
que aprovou o plano de custeio para o exercicio de 2020. Além disso,
verificou-se que, também, nado foi divulgada no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Planalto da Serra, a fim de
comprovar que as aliquotas praticadas no exercicio em andlise estdo de
acordo com a avaliacdo atuarial proposta.

5. LB 06. Previdéncia_Grave 06. Inobservéncia dos requisitos minimos
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para que o RPPS tenha viabilidade de manutencao, descritos no Parecer
Atuarial, constante da Avaliacdo Atuarial (Lei n? 9.717/1998).

5.1. Nao foi encontrada no Sistema Aplic cépia da iei do ente federativo
que aprovou o plano de custeio para o exercicio de 2020. Além disso,
verificou-se que, também, nédo foi divulgada no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Planalto da Serra, a fim de
comprovar que as aliquotas praticadas no exercicio em anélise estdo de
acordo com a avaliacdo atuarial proposta.

6. CB 02. Contabilidade_Grave 02 . Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n? 6.404/1976).

6.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes
matemadticas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

7. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

7.1. Impossibilidade de certificacao de que as aliguotas supiementares
propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os recursos econémicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de
custeio, bem como no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo imposto pela Lei Complementar n?2 101/2020.

8. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

8.1. Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentaria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n®
101/2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial
proposto.

220. A seguir apresentam-se a analise das irregularidades, a manifestacao
de defesa do gestor e as consideractes do Ministério PUblico de Contas.

2.2.1. Da analise das irregularidades - Previdéncia Municipal.

221. inicialmente, essencial consignar que todas as irregularidades trazidas
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pela equipe técnica dize respeito a falta de consisténcia da atuacdo do gestor no trato
com o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio
de Planalto da Serra.

222. Ocorre que o texto constitucional, ao dispor sobre o regime juridico
dos servidores publicos, previu a existéncia de um regime préprio de previdéncia
social, assegurado aos servidores titulares de cargos efetivos da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes. Assim
dispbe o art. 40, caput, da CRFB/88, verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inciuidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo
e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(grifou-se)

223. Esse estatuto previdenciario préprio dos servidores publicos é regulado
por uma série de principios elencados pelo texto constitucional, dentre os quais, como
expressamente mencionado no dispositivo supracitado, destaca-se a preservacao do
equilibrio financeiro e atuarial.

224. Trata-se de principio constitucional medular do novo modelo
previdenciario brasileiro. Os regimes previdenciarios devem ser norteados por este
principio, significando, na pratica, que o equilibrio atuarial é alcancado guando as
contribuicbes para o sistema proporcionem recursos suficientes para custear os

beneficios futuros assegurados pelo regime.

225. Para tanto, utilizam-se projectes futuras que levam em consideracao
diversas hipéteses atuariais, a exemplo de expectativa de vida, entrada em invalidez,
taxa de juros, taxa de rotatividade, taxa de crescimento salarial, dentre outros
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incidentes sobre a populacdo de segurados e seus correspondentes direitos
previdenciarios.

226. No ambito infraconstitucional, ao dispor sobre as regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes préoprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal, a Lei n? 9.717/1998 também dispde sobre
a importancia da garantia de tal equilibrio. E notdvel a importancia dada pelo
legislador ao equilibrio financeiro e atuarial, consoante se observa do art. 12 e incisos

da referida Lei:

Art. 12, Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

| - realizacdo de avaliacao atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se

parametros gerais, para a organizacdo e revisao do plano de custeio e
beneficios; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n© 2.187-13, de 2001)

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicées do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes;

Il - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdao ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 62, inciso Viii, desta Lei, observado
os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n? 2.187-13, de 2001)

IV - cobertura de um nUmero minimo de segurados, de modo que os
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exciusiva a servidores puUblicos titulares de cargos efetivos
e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal,
vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou consdércios
entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;
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VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestao do
regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em
gue os seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacao;

Vi - registro contébil individualizado das contribuicfes de cada servidor
e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

Viil - identificacdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e
orcamentarios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal
inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes
sobre os proventos e pensées pagos;

IX - sujeicao as inspecOes e auditorias de natureza atuarial, contébil,
financeira, orgamentaria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno e
externo;

X - vedacado de inciusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes,
de parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho,
de funcao de confianca ou de cargo em comissao, exceto guando tais
parcelas integrarem a remuneracao de contribuicdo do servidor que se
aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal,
respeitado, em qualquer hipdtese, o limite previsto no § 20 do citado
artigo; (Redacdo dada pela Lei n? 10.887, de 2004)

Xl - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo
destes, do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 52 do art. 22 e 0 § 19 do art. 32 da Emenda
Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003. (Redacéo dada pela
Lei n2 10.887, de 2004) (grifou-se)

227. A disciplina dos aspectos relacionados a gestdo atuarial dos regimes
préprios foi, inicialmente, estabelecida por meio da Portaria MPAS n? 4,992, de 5 de
fevereiro de 1999. Posteriormente, a norma que tratou do tema foi a Portaria MPS n°
403/2008, revogada pela Portaria MF n? 464/2018. Os mencionados atos ministeriais
reGtnem as regras aplicdveis as avaliacbes atuariais e define as formas de
equacionamento do deficit e os parametros para sua implementacdo, bem como
outros aspectos relativos a gestao atuarial dos regimes préprios.

228. O art. 2° da Portaria MPS n° 403/2008 apresenta uma série de
defini¢des, iniciando por distinguir os conceitos de equilibrio financeiro e equilibrio
atuarial, nos seguintes termos:
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I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

II - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigacbes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo;

229. Assim sendo, a partir dessas definicbes, deve-se compreender a
expressao “equilibrio financeiro e atuarial” como a garantia de gue os recursos do
regime previdencidrio préprio serao suficientes para o pagamento de todas suas
obrigacdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo,

gue alcanca todo o seu periodo de existéncia.

230. E com base nesses conceitos, e na importancia conferida, pela prépria
Constituicao Federal, que deve ser analisado qualquer aspecto de atitudes de governo
no sentido de manter um equilibrio salutar, razdao pela qual passa-se a analise

individual das irregularidades.

Prefeito Municipal de Planalto da Serra: Denio Peixoto Ribeiro

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Ndo recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse das contribuicdes previdenciarias, exercicio de 2020, devida pela Prefeitura
Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravi ssima_07. N&o recolhimento das cotas de contribuigdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse das contribuicdes previdencidrias, exercicio de 2020, devida pela Prefeitura
Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

231. O relatério técnico preliminar assevera que, por meio do Parecer
Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno, nos termos da Resolucado
Normativa n2 12/2020-TP, foi informada a adimpléncia de contribuictes
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previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2020 (Documento digital n?
154276/2021).

232. Além disso, informa que consta no documento denominado Declaracao
de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias {(Documento digital n® 154277/2021),
enviado ao Sistema APLIC, conforme consulta realizada em 24/05/2020, a adimpléncia
de contribuicdes previdenciarias.

233. Todavia, a SECEX de Previdéncia relata que o Pronunciamento
Expresso do Gestor (Documento digital n? 154278/2021) indica que hdé ainda
contribuicdes previdenciarias do exercicio em analise pendentes de pagamentos

234, Sendo assim, a equipe técnica afirma que é possivel concluir pela
inadimpléncia das contribuicdes previdencidrias devidas ao RPPS pela Prefeitura
Municipal, relativamente ao exercicio de 2020.

235. Em sintese, a defesa informa que as contribuicbes previdenciarias
patronal e dos segurados foram devidamente quitadas e pontua que o recolhimento
se da até o dia 30 do més subsequente.

236. O gestor colaciona tabelas informando todas as datas dos pagamentos
ao fundo municipal de previdéncia (doc. digital n® 247829/2021, pags. 5 a 7).

237. Outrossim, o gestor encaminha os extratos bancarios e lotes de
arrecadacdao a fim de demonstrar que nao ha saldo devedor das contribuicbes
previdenciarias do exercicio de 2020.

238. Em sede de relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores
demonstra més a més os valores devidos e os respectivos pagamentos efetivamente
comprovados, conforme tabela abaixo:
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VALOR PAGAMENTO
e DEVIDO COMPROVADO
AN RS 109.661,71 | RS 122.801,37
FEV R 116.325,33 | RS 113.317,38
MAR RS 134.704,49 | RS 145.661,84
ABR R 125.333,33 | RS -
MAAL RS 136.257,15 | RS 106.907,83
JUN RS 129.509,96 | RS 275.391,45
JUL RS 130.596,25 | RS 130.596,25
AGO R 134.088,91 | RS 133.995,84
SET RS 132.631,44 | RS 122.603,45
ouT RS 129.562,45 | RS 129.532,41
NOV / DEZ Rs 271.082,51 | RS 270.989,43
TOTAL RS 1.549.753,53 | RS 1.551.797,25

239. Desta forma, a equipe técnica conclui pelo saneamento da
irregularidade 5 uma vez que foi efetuado o repasse das obrigacdes patronais e dos
segurados ao RPPS referente aos meses de janeiro a dezembro/2020.

240. Quanto as contribuicdes previdencidrias com vencimento em 2020 e
quitadas em atraso, diante da baixa materialidade dos valores de juros e multas
devidos pelo responsavel que deu causa ao pagamento intempestivo das
contribuicdes previdenciarias e, visto que o assunto ndo é objeto de apuracao nas
contas de governo, a equipe técnica sugere a citacdo para que o gestor municipal
realize o respectivo ressarcimento, com recursos préprios, aos cofres publicos da
Prefeitura Municipal, a fim de evitar processo de fiscalizacao sobre o assunto.

241. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
242. Foi verificado, em sede de relatério técnico conclusivo, que as

contribuicdes previdenciarias (parte patronal + segurados) apresentavam um saldo
devedor da ordem de R$ 1.549.753,53 (um milhao, quinhentos e quarenta e nove mil
setecentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e trés centavos), no exercicio de
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2020.
243. Todavia, em sede de defesa, o gestor demonstrou o pagamento de

contribuicdes previdenciarias ao fundo municipal de previdéncia em montante maior
do que aquele apontado como devido pelo relatério preliminar, sendo assim, as
transferéncias ao fundo no exercicio de 2020 totalizaram R$ 1.551.797,25 (um milhao,
quinhentos e cinquenta e um mil setecentos e noventa e sete reais e vinte e cinco

centavos).

244, Entretanto, em algumas competéncias do exercicio de 2020, verificou-
se o pagamento a menor das contribuicbes previdenciarias ao fundo municipal, tais

como, 0s meses de maio e setembro.

245, Assim sendo, o Ministério PUblico de Contas sugere, em compasso com
a unidade instrutiva, o saneamento da irregularidade, entretanto, sugere-se a citagao
para que o gestor municipal realize o respectivo ressarcimento, com recursos
préprios, a Prefeitura Municipal, a fim de evitar processo de tomada de contas

ordinaria.

Prefeito Municipal de Planalto da Serra: Denio Peixoto Ribeiro

3. LB 05. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido
pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/SPS n®
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

3.1.Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
de forma administrativa, o que o levou a auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria valido.

246. O relatério técnico preliminar informa, com base nas informacoes
constantes do CADPREV, que o Municipio de Planalto da Serra, por meio do CRP n®
980091-190777, encontra-se irregular, com o Certificado de Regularidade

Previdenciaria (via administrativa) desde 09/05/2021.
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247. A defesa sustenta gue as contas de governo seriam referentes ao

exercicio de 2020 e ndo de 2021.

248. No que se refere ao Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP)
do exercicio de 2020, informa que foram emitidos todos os certificados regularmente
via administrativa, anexando a defesa os documentos comprobatoérios (doc. digital n.
247829/2021, pag. 08).

249. Em analise técnica da defesa, a equipe de auditores afirma que o
gestor tem razdo ao alegar ndo ser o responsdvel pela emissdo do CRP no decorrer do
exercicio de 2021.

250. Outrossim, em consulta ao Sistema CADPREV, a equipe de auditores
constatou gue o Municipio de Planalto da Serra/MT estd com o Certificado de
Regularidade Previdenciaria regularizado, motivo pelo qual opina pelo saneamento da

irregularidade.

251. O Ministério Piblico de Contas também entende que a irregularidade
deve ser afastada.

252. Conforme demonstrado pela defesal’, o Municipio de Planalto da Serra
obteve, durante o exercicio de 2020, os certificados de n2 980091-180601 {emitido
em 13/11/2019 e valido até 11/05/2020); n? 980091-185674 (emitido em 11/05/2020
e valido até 07/11/2020} e n° 980091-190777 (emitido em 10/11/2020 e vélido até
09/05/2021).

253. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo
afastamento da irregularidade LB0O5 em analise.

]

17 Doc. Digital n® 247829/2021, pags. 71 a 73.
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Prefeito Municipal de Planalto da Serra: Denio Peixoto Ribeiro

4. LB 14. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de contribuicdo estipulada na avaliagdo
atuarial, inclusive com previsao em lei municipal (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS n© 02/2009).

4.1. Néo foi encontrada no Sistema Aplic cépia da lei do ente federativo que aprovou o plano de custeio
para o exercicio de 2020. Além disso, verificou-se que, também, ndo foi divulgada no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Planalto da Serra, a fim de comprovar que as
aliquotas praticadas no exercicio em anélise estdo de acordo com a avaliacdo atuarial proposta.

5. LB 06. Previdéncia_Grave_06. Inobservancia dos requisitos minimos para que o RPPS tenha
viabilidade de manutencdo, descritos no Parecer Atuarial, constante da Avaliacdo Atuarial (Lei
n® 9.717/1998).

5.1. Nao foi encontrada no Sistema Aplic cépia da lei do ente federativo que aprovou o plano
de custeio para o exercicio de 2020. Além disso, verificou-se que, também, ndo foi divuigada
no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Planalto da Serra, a fim de
comprovar que as aliquotas praticadas no exercicio em andlise estdo de acordo com a
avaliacdo atuarial proposta.

254. O relatério técnico preliminar consigna que ndo consta no Sistema
APLIC a lei do ente federativo que aprovou tais aliguotas. Além disso, afirma que a
referida lei nao foi divulgada no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal e/ou
do RPPS de Planalto da Serra, o que prejudicou a analise de compatibilidade do plano

de custeio com a avaliacao atuarial.

255. A defesa sustenta que o Projeto de Lei n? 659/2020, homologando a
reavaliacdo atuarial, foi encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Municipal,
entretanto, informa que o mesmo nao foi apreciado pelo Poder Legislativo no exercicio
de 2020.

256. Nesta esteira, entende que nao houve qualquer irregularidade por
parte do gestor, considerando que a nao aprovacao da lei se deu por situacao alheia a

sua vontade.

257. Em andlise da defesa, a equipe de auditores afirma que néao foi

by

possivel constatar qualquer comprovante do efetivo protocolo junto a Camara
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Municipal, em que pese o gestor ter encaminhado a esta Corte a Mensagem n¢
659/2020 (fls. 74/76 do Doc. n? 247829/2021), bem como o Projeto de Lei n?2 659/2020
(fls. 77/93 do Doc. N2 247829/2021).

258. informa inda gue procedeu a pesquisa no site da Camara Municipal a
fim de confirmar o tramite do referido projeto de lei, entretanto, nao foi encontrada a

tramitacao do projeto de lei.

259. Sendo assim, conclui pela manutencao da irregularidade.

260. O Ministério Pidblico de Contas também entende que a irregularidade
persiste.

261. Conforme sabido, o art. 53 da Portaria n? 464/2018 estabelece a

necessidade de adocdo de medidas para equacionamento do déficit atuarial,
verificado na avaliacdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia.

262. A Portaria n® 464/2018 dispde que o Relatério da Avaliacdo Atuarial
deverd apresentar as solucdes possiveis, seus impactos e propor um plano de

equacionamento, gue deve ser implementado por meio de lei, vide abaixo:

DO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL

Art. 53. No caso de a avaliacdo atuarial de encerramento do exercicio
apurar déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
eguacicnamento.

§ 12 O Relatério da Avaliacdo Atuarial, com base no estudo especifico da
situacdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as
principais causas do déficit atuarial por meio do balanco de ganhos e
perdas atuariais, apresentar cendrios com as possibilidades para seu
eguacionamento e os seus impactos e propor plano de eguacionamento
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a ser implementado em lei pelo ente federativo.

§ 22 O equacionamento do déficit atuarial poderd consistir:

| - em plano de amortizacdo com contribuicdo suplementar, na forma de
aliguotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacao da massa; e

Il - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a
concessaoc, manutencao e pagamento dos beneficios; e

A

c) adocao de medidas gue visem a melhoria da gestdao integrada dos
ativos e passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos
atuariais do regime, conforme art. 73.

§ 62 O plano de equacionamento do déficit somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observados o prazo e condicdes previstos no art. 49,

263. Conforme estabelece o art. 53, §62 da Portaria n® n2 464/2018, o plano
de equacionamento do déficit somente serd considerado implementado a partir do
seu estabelecimento em lei do ente federativo.

264. Além disso, o art. 55, §3° da portaria acima mencionada determina que
a revisao do plano de amortizacao implica a implementacao de novo plano em

substituicdo ao anterior, mediante lei, senao vejamos:
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Art. 55. O plano de amortizacéo devera observar os critérios definidos
em instrucdo normativa da Secretaria de Previdéncia, que disporéa sobre:

lll - os percentuais minimos de déficit que, em caso de sua elevacéo por
ocasiao das avaliacOes atuariais com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio, exigirdo a revisao das contribuicdes previstas no plano
de amortizacdo j4 implementado em lei.

§ 32 A revisdo do plano de amortizacdo, a que se refere o inciso Ili,
implica a implementacdo, em lei, de novo plano em substituicdo ao
anterior, contemplando a alteracdo das aliquotas e valores dos aportes
para todo o periodo, observando-se, ainda, que: (...}

265. Com base nos dispositivos normativos acima, o Ministério PlUblico de
Contas entende que a gestao do RPPS de Planalto da Serra deixou de comprovar gue
as aliquotas de custo normal e suplementar praticadas no exercicio estdo de acordo
com a avaliacdo atuarial do exercicio de 2020, em virtude da ndo implementacado do
plano de custeio por meio de lei, motivo pelo gual manifesta pela manutencdo das
irregularidades LB14 e LBO6.

266. Outrossim, sugere-se emissao de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para gue determine
ao Chefe do Executivo que implemente os préximos planos de eguacionamento do
déficit do RPPS por meio de lei, em atendimento ao art. 53, §6° da Portaria n®

464/2018 do ministério da economia.

Prefeito Municipal de Planalto da Serra: Denio Peixoto Ribeiro

6. CB 02. Contabilidade_Grave_02 . Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
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inconsisténcia dos demonstrativos contébeis {arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n? 6.404/1976).

6.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes mateméaticas previdencidrias
calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de
31/12/2020.

267. O relatério de auditoria aponta que ha inconsisténcia no Balanco
Patrimonial do fundo de previdéncia, uma vez que as provisdes matematicas
previdenciarias foram calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria ter
sido utilizada como base a data focal de 31/12/2020, conforme demonstrado a seguir:

Figura 9 - Balancete do RPPS — exercicio de 2020

1ITHA000000,00 PROVESOES MATEMATICAS FREVDENCIARIAS ALOWG) PRAZD - CONSOUALAD | mEsnims | smuoens | o Bow | mow | sueume
11TRALBOCCR 0| PLARO PAEVIDENCIARID - PROVISOES DE SENER [0S CONCEDIDOS | mom | mesmmsl | sSom gow | B 5057 547 16
LITEACAO10R 00 AP OSENTADOR S FENSOES OUTROS BENEFKIO CONCEDDOS DO PAND HEVDENCARD DO PR [ RSO TS 5457 45 BN B0 Bl | Riml
LIIMCO0 U LARO PREVDEAC0 - FROVEQESOE BEEA 08 A CONEDE B [ monms | wmman | wow | e | S0 | saamy
1T DATIO0 00| OSENTADOR AL FENSDES DUTROS BENEFIS A CONCEDR DO PLANO FEVDEMMR DORPRS [ RSLEMPRM | BSOUBSHE | 50 BIw | BN | BEWIER

Fonte: Sistema Aplic

Figura 10 - Balanco Patrimonial da Prefeitura - exercicio de 2020
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T —— S —— ARG ITI G £25.590.9C
0 4865.223,16 E25.590,96
31 2r3423.93 Zrzanal
Y B4.858,71 &7.650,00
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TOTAL DO Pauh SV A2 E32 TS6.13 A13.230.525 33
pil |
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TOTAL D40 PATRIMOMIO LEUIDO F3. 34837545 25350.710,31
l-ﬂlTClTAL 47 B8, 135 64 36.681.835.70

Fonte: Sistema Aplic
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Figura 11 - DRAA/2021
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Fonte: DRAA — Cadprev: hitps://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml|

268. A defesa gquestiona o apontamento levantado pela equipe de auditores,
sustentando que a andlise das contas anuais de governo devem levar em
consideracao os atos realizados no respectivo exercicio.

269. Assim, entende gque a equipe de auditores deveria analisar a avaliacao
atuarial realizada em 2020, a qual deve calcular o passivo atuarial com data focal em
2019, de forma que o passivo atuarial com data em 31/12/2020 servira de parametro
para a reavaliacao de 2021.

270. ExpOe ainda que as provisGes matematicas reconhecidas no balanco
de 2020 foram realizadas com base na avaliacao atuarial de 2020, com data focal de
31/12/2019, quando houve a consolidacao dos dados para o ano seguinte (2020).

271. Entende que a unidade de instrucao requer dados futuros, previstos
para 31/12/2020, cujos dados s6 seriam considerados na reavaliacéo de 2021.

272. Ao final, esclarece que o calculo atuarial foi realizado em 2020,
considerando os dados contdbeis consolidados no balanco publicado em
fevereiro/2020, compactuando com os dados focais de 31/12/19.
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273. Em sede de relatério conclusivo, a equipe técnica afirma que o

apontamento foi levantado tomando-se como critério a Portaria n® 464/2018. Com
base no exposto no relatério técnico preliminar (Doc. n? 158146/2021), afirma que a
referida portaria estabelece que a avaliacao atuarial, com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, deve apurar as provisbes matematicas nos
demonstrativos contdbeis a serem levantados nessa data, consoante preconizam os
incisos Vi e Vil do §12 do art. 32,

274. Assim, relata que a Avaliacao Atuarial de 2021 deve calcular o passivo
atuarial com a data focal em 31/12/2020 e esse valor deve ser registrado nos
demonstrativos contdbeis dessa mesma data. Afirma que o objetivo de tal previsao é
evitar gue a contabilizacdo das provisées matematicas seja feita de forma indevida,
utilizando-se de informacdes financeiras e atuariais defasadas, visto que a
mensuracao incorreta do calculo dos custos e compromissos com o plano de

beneficios deturpa a real situacao previdenciaria do RPPS.

275. Esclarece ainda que o cerne do apontamento refere-se ao fato de que
as provisbes matematicas registradas nos demonstrativos contdbeis de 2020 serem
divergentes daqueles registrados no DRAA 2021, sendo que este utiliza-se dos dados
contéabeis de 2020, data base 31/12/2020. Dessa forma, explica que a utilizacdo do
DRAA 2021 teve por objetivo apenas demostrar que as provisdes registradas no
referido demonstrativo nao correspondiam com os valores das provisées registradas
no Balancete de Verificacdo do RPPS de Dez/2020.

276. Em outras palavras, conclui gque a utilizacao dos dados contabeis
relativos a 31/12/2019 para a elaboracdo do DRAA 2020 estd correto. Entretanto, a
irregularidade aqui tratada se refere ao fato de que as provisbes matematicas
previdenciarias registradas nos balancos de 31/12/2020 ndo terem sido registradas
tempestivamente, prova disso é a divergéncia dos dados quando comparados ao
DRAA/2021.
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277. Ante o exposto, a unidade instrutiva ratifica a presente irregularidade

relacionada a inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisbdes
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando se
deveria utilizar como base a data focal de 31/12/2020, descumprindo, assim, a
previsao estabelecida no art. 32 da Portaria n? 464/2018 — MF.

278. O Ministério Publico de Contas acompanha na integra o entendimento
da unidade de instrucao.

279. Conforme relatado, a Portaria n? 464/2018 do Ministério da Economia
determina que as avaliacbes anuais atuariais devem ter data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, e devem apurar as provisbes matematicas nos
demonstrativos contabeis a serem levantados nessa data, vide abaixo (grifo nosso):

Art. 32 Deverdo ser realizadas avaliacdes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que
se refiram ao célculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS, cujas obriga¢des iniciar-se-dao no primeiro dia do
exercicio seguinte.

§ 12 A avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio devera: (...)

Vi - fornecer as projecdes atuariais e a avaliacdo da situacdo financeira e
atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n® 101, de 2000;

Vil - apurar as provisbes matemadticas previdencidrias a serem
registradas nas demonstracées contdbeis levantadas nessa data,
observadas as normas de contabilidade aplicdveis ao Setor Plblico;

280. De acordo com a referida portaria, a avaliacao atuarial de 2021 deve

calcular o passivo atuarial com data focal em 31/12/2020, devendo o respectivo valor
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ser registrado nas demonstracdes contdbeis desta data.

281. O intuito desse procedimento é fornecer informacdes fidedignas,
atualizadas e tempestivas ao gestor do RPPS, para que o administrador publico possa

tomar as melhores decisdes, embasadas em informacodes atualizadas.

282. Em outras palavras, o objetivo do art. 32 da Portaria n? 464/2018 é
evitar a contabilizacdo equivocada das provisGes matematicas, utilizando-se de
informacdes financeiras e atuariais desatualizadas, para que o gestor tenha o
conhecimento pleno da real situacéo previdencidria do RPPS.

283. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade CB02 identificada nos autos, devendo ser emitida
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei
Organica do TCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que observe a data
focal estabelecida pelo art. 32, da Portaria n? 464/2018-MF, nas proximas avaliacbes
atuariais, no que se referem ao calculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS.

Prefeito Municipal de Planalto da Serra: Denio Peixoto Ribeiro

7. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,do contemplada em
classificacdo especifica na Resoiucao Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

7.1. Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares propostas pelo Plano
de Amortizacdo garantem os recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit
atuarial, durante todo o plano de custeio, bem como no tocante ao limite de gastos com
pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei Complementar n®? 101/2020.

8. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

8.1. Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéaria, Financeira e
Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n? 101/2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial proposto.
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284. De inicio, esclarece-se gue as duas irregularidades acima descritas

serdo analisadas em conjunto, tendo em vista gue um apontamento é consequéncia
do outro.

285. O relatério preliminar sustenta que, da andlise das aliquotas
suplementares estabelecidas no plano de amortizacdo, é possivel constatar que as
aliguotas instituidas atingem o percentual de 6,51% ao seu final (ano de 2.054).

286. Contudo, alega que, em que pese o percentual sugerido aparentar ser
factivel e razodvel, ndo estd respaldado pelo Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentéria, Financeira e Fiscal, o qual, além de evidenciar a adequacéo do plano de
custeio do RPPS a capacidade orcamentéria, financeira e fiscal do ente, deve certificar
gue o0s recursos econdmicos vertidos sao suficientes para honrar tal compromisso
(item 7.1).

287. Nesse sentido, entende que ndo é possivel afirmar que as aliquotas
suplementares propostas terédo o condao de garantir recursos econémicos suficientes
para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio.

288. Outrossim, a SECEX de Previdéncia sustenta que o estudo exigido pela
legislacéo visa comprovar que o Ente tera condicdes de honrar com o custo normal e o
custo suplementar, respeitando ainda os limites legais incidentes sobre a folha de
pagamento. Nesse sentido, conforme consulta realizada no Sistema Aplic, nao se
constatou o envio do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria, Financeira e Fiscal
(item 8.1).

289. Em defesa, o gestor aduz que a Portaria n? 464/2018 estabelece regras
gue serao implementadas a partir da avaliacdo atuarial do exercicio de 2020, algumas
com transicao até 2023, assim, entende a defesa que qualquer critica aos resultados
das avaliacOes atuariais deve ser atenuada.

290. Ao final, relata que receitas previdenciarias, a curto ou médio prazo,
nao decorrem exclusivamente das contribuicées previdencidrias definidas no exercicio
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de 2020, dessa forma, a defesa entende que a definicdo de aliquota infactivel a médio
prazo nao pode ser julgada atualmente.

291. Em relacdo a auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentaria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, a defesa sustenta que nao
ser possivel exigir do Chefe do Executivo o aprofundado conhecimento sobre o estudo
atuarial. Nesta esteira, afirma que as informacbes da reavaliacao atuarial foram
encaminhadas ao Ministério da Previdéncia Social, e que tais informacbes serdo
analisadas por atuédrios.

292. Ademais, relata que o Ministério da Fazenda analisou o DRAA e que
nao houve qualquer manifestacdo acerca da Reavaliacdo Técnica apresentada no
exercicio de 2020.

293. Assevera ainda que pelo seu Perfil de Risco Atuarial |, seu prazo de

envio da demonstracao a SPREV foi adiado para 2021, nos termos da Instrucao
Normativa n® 10/2018 e da Nota SEI n2 04/2020.

294, Em relacdo a solicitacdo de estudo orcamentario a fim de verificar a
viabilidade orcamentéaria e financeira, o gestor sustenta que o Municipio de Planalto
da Serra/MT respeitou os limites prudenciais (pag. 21 do Doc. N2 247829/2021).

295. Ao final, a defesa entende que a apresentacao da viabilidade
econdmica se faz obrigatéria a partir de 2021, sendo desnecessaria a apresentacao de
viabilidade econdmica no presente momento, nos termos da Nota SEI n? 04/2020.

296. Em andlise técnica da defesa, a unidade de instrucdo afirma que nao
encontrou argumentos voltados a comprovacao de qgue as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizacao sejam capazes de gerar os recursos econdmicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial no decorrer de todo o plano de custeio,
bem como se atende ao limite de gastos com pessoal, conforme previsao da Lei
Complementar n?2 101/2020.

297. Ademais, quanto ao argumento de que algumas regras implantadas a
partir da avaliacao atuarial do exercicio de 2020 devem ser atenuadas por possuirem
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fase de transicdo até 2023, a equipe técnica esclarece que ndo antecipou nenhuma
exigéncia eventualmente flexibilizada.

298. Explica que a presente irregularidade foi apontada pela equipe técnica
considerando a impossibilidade de certificacdo de gue as aliquotas suplementares
propostas no Plano de Amortizacao fossem capazes de garantir recursos suficientes
para a amortizacdo do déficit atuarial, isso considerando gue o referido plano nao foi
respaldado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano, o qual deve, demonstrar a
viabilidade orcamentéria, financeira e fiscal, e referir-se ao periodo de
equacionamento do déficit atuarial.

299. Ante o exposto, considerando que nao restou demonstrada a
viabilidade da aliquota suplementar estabelecida para todo periodo de
equacionamento do déficit atuarial do referido Plano de Amortizacao, a SECEX de
Previdéncia conclui pela manutencao da irregularidade LB99 (item 7.1).

300. Em relacdo a auséncia auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de
Viabilidade Orcamentéria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, a unidade
instrutiva assevera que , por se tratar de contas de governo, a avaliacdo recai sobre
conduta do Chefe do Executivo Municipal no desenvolvimento de suas funcdes
relacionadas ao planejamento, e execucao das politicas pUblicas idealizadas, além da
andlise quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
transparéncia na gestao fiscal, que no presente caso constatou-se a auséncia de
elaboracdao do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria, Financeira e Fiscal
correspondente a todo o periodo de equacionamento do déficit atuarial de que trata o
Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial proposto.

301. Quanto ao argumento de que a reavaliacao atuarial ja foi encaminhada
ao Ministério da Previdéncia Social, e gue tais informacbes serao analisadas por
atuarios, importa esclarecer que o envio das informacdes ao referido Ministério nao
exclui a competéncia da SECEX Previdéncia do TCE/MT em realizar a fiscalizacdo de
seus jurisdicionados.
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302. No que se refere a informacdo de qgue o Municipio de Planalto da

Serra/MT respeitou os limites prudenciais, a equipe técnica esclarece que a referida
analise quanto ao respeito de limite de gasto com pessoal restringiu-se aguele
exercicio (2020}, entretanto, a irregularidade aqui tratada refere-se ao fato de nao ter
sido elaborado o Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria, Financeira e Fiscal
relativo a todo o periodo do Plano de Custeio proposto na Avaliagdo Atuarial.

303. Por fim, quanto ao entendimento da defesa de que a obrigatoriedade
da apresentacao do estudo de viabilidade econdmica se dé a partir de 2021, a
unidade instrutiva afirma que a obrigatoriedade de demonstracao da viabilidade do
plano de custeio é condicdo necessaria visando comprovar gue o Ente terd condicdes
de honrar com o custo normal e o custo suplementar, respeitando ainda os limites

legais incidentes sobre a folha de pagamento.

304. Aponta que a Portaria ME 18.084/2020 prorrogou a aplicabilidade do
formato exigido pela Portaria MF 464/2018 e pela Instrucao Normativa MF 10/2018, ou
seja, apesar de o ente estar desobrigado, provisoriamente, de adotar os moldes
propostos pelo art. 64 da Portaria n® 464/2018, ressalta que a obrigatoriedade de
demonstracao da viabilidade do plano de custeio ainda persiste.

305. Desta forma, a equipe de auditores opina pela manutencao da
irregularidade LB99 (ITEM 8.1).

306. O Ministério Plblico de Contas entende que as irregularidades devem
ser mantidas.

307. Cumpre deixar assente qgue a irregularidade 7.1 em questéo se refere a
impossibilidade de avaliacdo da factibilidade das aliguotas finais suplementares gue
possam proporcionar o equilibrio na arrecadacdo de receitas previdenciarias a curto
e/ou médio prazo, bem como o equilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.
A impossibilidade de analise das aliguotas se deve ao fato da gestdo do fundo de
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previdéncia do municipio ndo ter encaminhado pelo Sistema APLIC nem pela defesa
do gestor o demonstrativo de viabilidade financeira relativo ao periodo do plano de
custeio proposto pela avaliacao atuarial.

308. Cumpre ressaltar ainda que a Portaria n°® 403/2008 determina que o
plano de amortizacdo deverd ser acompanhado de demonstracdo da viabilidade
orcamentdria e financeira para o ente federativo, incluindo os impactos nos limites de
gastos com pessoal, de acordo com a LRF n°® 101/2000, vide abaixo:

Art. 19. O plano de amortizacao indicado no Parecer Atuarial somente
serd considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

§ 12 O plano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de
aliguota de contribuicdo suplementar ou em aportes peridédicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 22 A definicdo do plano de amortizacdo devera ser acompanhada de
demonstracao da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000.

309. E sabido que o limite de despesa com pessoal para os municipios, nos
termos do art. 19 da Lei Complementar n° 101/2001, é de 60% (sessenta por cento)
da receita corrente liquida, ndo sendo possivel constatar a observancia do limite de
gastos com pessoal ao longo do plano de amortizacao do déficit atuarial proposto,
uma vez que o demonstrativo encaminhado pela defesa se refere ao exercicio de
2019, e ndo, ao de 2020.

310. Ademais, o Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento
da SECEX de Previdéncia segundo a qual a prorrogacao de prazo, alegada pelo
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defendente, diz respeito a obrigatoriedade de o Ente encaminhar o demonstrativo em
conformidade com o novo formato/modelo estabelecido em instrucao normativa
editada pela Secretaria de Previdéncia, vide abaixo:

PORTARIA MPS n? 464, de 19 DE NOVEMBRO DE 2018:

Art. 79. A aplicacéo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa
para a avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em
31 de dezembro de 2018, e obrigatéria para as avaliacbes atuariais
seguintes.

PORTARIA N2 18.084, DE 29 DE JULHO DE 2020:

Art. 29 Ficam prorrogados por um ano os prazos de inicio de exigéncia de
apresentacao:

| - do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, de que trata o
inciso Vil do art. 68 da Portaria MF n® 464, de 19 de novembro de 2018,
previstos no § 12 do art. 62 da instrucdo Normativa SPREV n? 10, de 21
de dezembro de 2018; e

INSTRUCAO NORMATIVA SPREV N2 10, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018:

§ 1° Considerando ¢ porte e risco atuarial do RPPS definido conforme
instrucdo especifica da Secretaria de Previdéncia, o encaminhamento do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio na forma prevista no
inciso | do caput obedecerd ao seguinte regime diferenciado:

| - RPPS identificados como Perfil Atuarial | ou em caso de nao aplicacao
de perfil de risco: periodicidade anual, iniciando-se o envio junto com o
DRAA de 2020, relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2019;

Il - RPPS identificados como Perfil Atuarial Il a cada 2 (dois) anos, ou em
caso de alteracao do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com o
DRAA de 2021, relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2020;

lll - RPPS identificados como Perfil Atuarial ili: a cada 3 (trés anos), ou
em caso de alteracao do plano de custeio, iniciando-se o envio junto
com o DRAA de 2021, relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31
de dezembro de 2020;

IV - RPPS identificados como Perfil Atuarial IV: a cada 4 {(quatro) anos, ou
em caso de alteracdo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto
com o DRAA de 2022, relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31
de dezembro de 2021.
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311. Com base nos normativos acima, entende-se que a Portaria MPS n?

403/2018 requer que o gestor municipal cumpra a exigéncia de comprovar a
capacidade do ente federativo honrar os valores para amortizacdo do déficit atuarial,
independentemente do formato ou modelo a ser encaminhado, vez que somente a
partir de 2020 serd exigido o envio por meio de um modelo especifico determinado.

312. Em consonancia com a equipe de auditores, o Ministério Publico de
Contas entende que, embora provisoriamente desobrigado de adotar o formato
exigido pelo art. 64 da Portaria n? 464/2018, a obrigatoriedade de demonstracdo da
viabilidade do plano de custeio ainda persiste.

313. Conforme a Portaria MPS n® 403/2008, art. 192, §2° o plano de
amortizacao do déficit atuarial da previdéncia municipal deve ser elaborado
conjuntamente com a demonstracao da viabilidade orcamentaria e financeira para o
ente federativo, ressaltando ainda que o demonstrativo deve apresentar informacdes
acerca dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

314. O documento exigido pela portaria supramencionada se reveste de
especial importancia uma vez que evidencia a capacidade do Municipio consignar
receitas e fixar despesas suficientes em seu orcamento anual para honrar os
agamentos vinculados ao RPPS, além de avaliar a capacidade financeira do Municipio
para dispor recursos financeiros suficientes para honrar os compromissos previstos no
plano de beneficios do RPPS e, ao final, demonstrar a capacidade de cumprimento dos
limites fiscais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

315. Diante de todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela
manutencao das irregularidades 7.1 e 8.1.

316. Outrossim, sugere a expedicao de recomendacdo ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que elabore o plano de amortizacao
do déficit atuarial no préximo exercicio, fazendo constar a previsdo de aportes finais
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praticaveis, a fim de evitar a postergacao da arrecadacao para o alcance do equilibrio
do Plano Previdenciario e elabore o demonstrativo de viabilidade orcamentéaria e
financeira do ente federativo, nos termos do art. 192, §2°, Portaria MP5 n2 403/2008.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

317. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Ministério Pablico de Contas entende que as mesmas merecem a emissao
de parecer prévio CONTRARIO a aprovagdo referente ao periodo de administracdo do
Sr. Dénio Peixoto Ribeiro(01/01/2020 a 31/12/2020).

318. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir que o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacao e
salude obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale
destacar que as despesas com pessoal, salde e educacao foram realizadas de acordo
com os limites contidos na Lei Complementar n2 101/2000 e na Constituicao.

319. Entretanto, verificou-se a ocorréncia de irregularidades gravissimas
referentes a assuncao de obrigacdo financeira nos dois uUltimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira (DAO1L), contrariando o art. 42 caput
e paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal; bem como, a ocorréncia de

déficit de execucao orcamentaria (DA02).

320. Pontue-se que o Municipio de Planalto da Serra é reincidente na
irregularidade referente a ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, tendo sido
constatado o apontamento nas contas de governo dos exercicios de 2017, 2018 e
2020.
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321. Outrossim, remanescem nos autos irregularidades relativas a registros

contdbeis incorretos (CB02) e auséncia de publicacdo das pecas orcamentarias, nos
termos exigidos pela Constituicao Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(DBO08).

322. Verificaram-se ainda apontamentos relativos a insuficiéncia financeira
para pagamento de restos a pagar processados e nao processados demonstrando o
desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 19,
§ 19 da LRF (DB99), bem como, a auséncia de previsdo de metas fiscais na Lei de

Diretrizes Orcamentérias (FB13).

323. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes nas contas de
governo atinentes ao exercicio de 2019 (Processo n® 8.758-0/2019 - Parecer Prévio n®
42/2020) é possivel observar a po