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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 | : 19.999-6/2020

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2020
UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM

GESTOR : |ADRIANO XAVIER PIVETTA

RELATOR : |CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.187/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
MUTUM. PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
CALCULADAS COM DATA DO EXERCICIO ANTERIOR.
PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL
PREVIDENCIARIO NAO PODE SER EXECUTADO DENTRO
DOS LIMITES LEGAIS DA LRF NAO APLICACAO DO
MINIMO CONSTITUCIONAL NA EDUCACAO.
RECLASSIFICADA. DEMAIS IRREGULARIDADES
SANADAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Mutum, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Adriano Xavier
Pivetta.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 501956/2021,
que trata da documentacao referente as contas anuais de governo; o Processo n@
354430/2019, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias; e o Processo n®
1619/2020, que trata do envio da Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2020.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Documento Digital n? 156972/2021) sobre o exame das contas anuais de
governo, no qual constatou as seguintes irregularidades:

ADRIANO XAVIER PIVETTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020 i

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1} O percentual de 24,14 % aplicado na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino foi inferior ao minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, contrariando o
que foi estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal - - Tépico - 6.2.
EDUCACAO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeirc de 2020, foi
publicada na imprensa oficial e disponibilizada no Portal de
Transparéncia da Prefeitura. Os Anexos obrigatérios que integram essa
peca de planejamento ndo foram publicados em veiculo oficial e nem
disponibilizados no Portal, portanto, em desconformidade com o art. 37 -
da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar 101/00, conforme pode ser
observado no Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020
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(Apéndice C) - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 67.413,43 por
conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro da fonte 29 -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS - - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncia entre a Movimentacdo Bancéria do Aplic e os extratos
bancarios apresentados na prestacao de contas de governo do municipio
de Nova Mutum no valor total de R$ 657.651,66 - - Topico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR (destaques no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Documento
Digital n© 199666/2021).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n2 209070/2021), a
Secex concluiu pela manutencao da irregularidade AA 01, restando sanadas as
demais.

9. Notificado para apresentar alegacodes finais, conforme preceitua o art.

141, § 2° do Regimento Interno do TCE/MT, o responsdvel quedou-se inerte
{Documento Digital n® 231121/2021).

10. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacao sobre a
gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
municipio, gue motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao
relatério sobre as contas de governo em seus aspectos gerais (Processo Apenso n°
499943/2021).

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 61U5Y.



Ministério Publico

de Contas

Mato Grosso

11.

Descric3o dos fatos

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

O relatério técnico da Secex de Previdéncia apontou as seguintes
irregularidades (Documento Digital n® 148694/2021, fls. 30):

Responsavel Irregularidade P Tapico Reincid&ncia
11 Inconsisténcia nao
1. CB 02. Contabilidade | Balango Patrimonial, pelo
Prefeito Grave. Registros contabeis | registro  das  provisbes
Municipal de incorretos sobre fatos relevamtes, | matematicas previdencidrias
Nova Mutum: | implicando na inconsisténda dos | calculadas com data focalem | 3.2.5.1.2 M3o
Adriano Xavier | demonstrativos contabeis (arts. 83 a | 31/12/2019, quando deveria
Pivetta 106, da Lei n® 4.320/1964 | utilizar como base a data-
ou Lei n? 6.404,/1976). focal de 31,/12/2020.
2.1, Impossibilidade de
certificagdo de que as
aliquotas suplementares
! 2, LB 99. Previdéncia Grave. prnpu:-?tas_ pela Flano de
Prefeito I : . | Amortizagdo  garantem oS
Gy rregularidade referente a e
i pe Previdéndia, ndo contemplada em e R
MNova Mutum: classifil:aﬁ;l especifica 7 suficientes para amortizar o | 3.2.3.2.2 Nao
Adriano Xavier p : deficit atuanal, durante todo
¥ Resolucdo Normativa do TCE-MT n# g
Pivetta o plano de custeio, bem
17/2010. como, mo tocante ao limite de
gastos com pessoal do Poder
Executive imposto pela Lei
Complementar n® 101,/2020.
11 Ausencia de
demaonstracao da viabilidade
orgamentaria e financeira
Prefeito 3. LB 99. Previdéncia Grave. | para o ente federativo,
it Irregularidade referente a | inclusive dos impactos nos
Slmiclpl o Previdéncia, ndo contemplada em | limites de gastos mpostos
Mowa Mutum: o S o M 32523 M3
: 5 classificacdo especifica na | pela Lei Complementar n?
Adriang Xavier | o cclucis Normativa do TCE-MT @ | 101 de 4 de maio de 2000,
Pheidia 17/2010. referente ao  Plano de
Amortizagio do  Deficit
Atuarial aprovado pela Lei
24192020

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 148694/2021, fls. 30.

12.

Citado, o gestor apresentou defesa, conforme Documento Digital n®
171659/2021. Analisada a defesa, a Secex de Previdéncia manteve as irregularidades
inicialmente apontadas {(Documento Digital n® 227353/2021).

13. Notificado para apresentar alegacdes finais, o responsavel assim o fez,
conforme Documento Digital n© 234271/2021.

14. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para analise e emissao
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de parecer.
15. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

16. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

17. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

18. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracado, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO e Lei Orcamentéaria
Anual - LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestao fiscal; e, Vil - as providéncias
adotadas com relacao as recomendacdes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.
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19. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéria, patrimonial e previdencidria do municipio de Nova Mutum ao
final do exercicio de 2020, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

20. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Mutum, referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo.

21. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2020, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢ao Normativa 01/2019, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentéria e patrimonial
22. As pecas orcamentéarias do Municipio de Nova Mutum foram:

a) PPA, conforme Lei n® 2.160/2017 {quadriénio 2018 a 2021);

b) LDO, instituida pela Lei n® 2.350/2019;

¢) LOA, disposta na Lei n® 2.351/2019, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 253.886.543,13. Deste valor destinou-se R$ 162.152.289,00 ao
Orcamento Fiscal e R$ 65.107.333,00 ao Orcamento da Seguridade Social.

23. Quanto a abertura de créditos adicionais, a Lei Municipal n® 2.351/2019
(LOA/2020) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até
o limite de 25% da despesa fixada, veja-se:

Da Autorizacao para a Abertura de Créditos Suplementares
Art. 42, O Poder Executivo fica autorizado a abrir créditos adicionais
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suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da
despesa fixada, conforme estabelece a Lei de Diretrizes Orcamentaria,
com base na Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, e a regra
Constitucional, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

I - Superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio
anterior; i - Anulacdo total ou parcial de dotacodes;

i - Excesso de arrecadacdo de receitas, considerada por fonte de
recurso;

IV - Reserva de contingéncia, observado o disposto no Inciso i do Art. 52
da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e previsao na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias.

24. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado no
Parecer Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do
Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, Processo n? 17.666-4/2017, segundo o qual
se considerou como excessiva a autorizacao na lei orcamentdria para abertura de até

30% de créditos adicionais.

25. Em consonancia com o posicionamento citado, ¢é cabivel
recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT,
para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do
Executivo que reduza o percentual de autorizacao para abertura de créditos adicionais
para 0 maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2022, em conjunto com o Poder Legislativo.

26. A Secex observou a abertura de créditos adicionais por conta de
recurso inexistente de superavit financeiro, configurando a irregularidade FB 03, a

seguir transcrita:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 67.413,43 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 29 -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS - - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (destaques no
original)
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27. Conforme evidenciado no Quadro 1.2, do Anexo 1, abaixo reproduzido,

foram abertos créditos adicionais por superdvit financeiro de arrecadacao, no valor
total de R$ R$ 67.413,43, na fonte 29 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social - FNAS (Documento Digital n? 156972/2021, fls. 67):

| DESCRIGAD DA FONTE DE NEFRCIT 0 - 0S5 ADICIONASS POR

FONTE SEM RECURSOS DISPONIVEIS (RS}
e B EXERCICH) ANTERIOR (<] SUPERAVIT FINANCEIRD (d}
=SE(CaRD; SE{C>=0:8[C-D1 1))
b5 R RS 151.085,06 RS 181.085,05 RS 0,00
f& Educacio
T o P RS 131 539 61 RS 13123961 RS 0,00
Assissdnoa Social
[Transferfncia de Reouwrsos oo Fundo
Izs e RS 87 554,65/ RS 154 568,08 RS 67,413,483
[Recursns provenienies do Fundao de
RS 1.800551,34 RS 139 526,03 RS 0,00
P [Transperie & Habiiacdo - FETHAR:
[Transfter®ncia da Unido referente &
by Icess3a Onerasa - Pré-Sal - Lein. RS 1.008.788,12 RS 1,05 788,12 RS 0,00
13 2852019
ka e — e Sacw— ST RS 21727767 RS 217.154,48 RS 0,00

Linico o Sadde — SUS - Esado

[ E:fﬁ:ﬂi:lﬁ l::x.al RE 531,30 RS 931,30 AS0,00
[Transferrcias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS nienies do
- {Gowerna Federal .mncc..nnmu:: RE 1.037 05554 RS 992 58E, 11 RS 0,00
bAcnies & Servigos Pablicos de Sadde
[Translerncias Fundo a Fundo de
Recursos oo SUS nienies do

o IGoverna Federal -mu ireesimento RS 7655004 RS 74 202,80 RS0,00
Ina Rede de Servigns Pubicos de Saide
Recursos do Regime Praprio de
Previsroia (RRPE]

53 Recursos da Taws o Adminisracss RS BZ7 260,21 RS 827 000,00 AS0,00

50 [Opeagtes de Credin Imemas RS 175394 RS 0,00 RS0,00

FE 45 967.11544 RE 0,00] RS 0,00

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 156972/2021, fls. 67.

28. Em defesa, o gestor informou que houve o cancelamento no exercicio
corrente de restos a pagar nao processados do exercicio de 2019 da Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, com vinculacdo de disponibilidade de
recursos. justificou que os citados cancelamentos se fizeram necessarios, grande
parte, em decorréncia da suspensao de atividades desenvolvidas nos Centros Sociais
em virtude da pandemia do Coronavirus, fato que resultou na auséncia de
necessidade de aquisicao de produtos e servicos anteriormente priorizados, que
conseguentemente geraram um saldo superavitério, advindo do exercicio anterior.

29. Desse modo, optou-se por disponibilizar os referidos recursos
financeiros para possiveis necessidades da SMCAS. Mencionou, ainda, que houve a
autorizacdo legislativa para a utilizacdo do referido recurso no exercicio financeiro de
2020.
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30. A Secex acolheu as alegacdes defensivas, pontuando que o montante
de R$ 67.413,43 de crédito adicional aberto por superdvit financeiro foi acobertado
pelo mesmo valor de cancelamento de restos a pagar nao processados, razao pela
gual considerou sanada a irregularidade.

31. Consta no relatério de defesa o quadro, abaixo reproduzido,
demostrando o cancelamento de R$ 67.413,43 de restos a pagar nao processados,
valor suficiente para cobrir a abertura de créditos adicionais no mesmo valor na fonte
29 (Documento Digital n© 209070/2021, fls. 23):

[LTRNET RTSLTET N PRI S PESPES ST PR e oz SR e TRE BT W S

1 BPLIC [ ckiky Susditaris] 1 PREFETURS WIUMICIPRL DE MOAE MUTUR o CHPL 23772 H2000008 & - [Exeoig dos Restos 3 Pagar]

1B i Bervs 9 Pagas de Plangjemento @5 PresiagBo de Conkas B Wloerness Mnssls G Informes Epsto Imediain |G Sudbaris ) Impressies sivesriia de Dsdos | P Sjudn

. Execuclo dos Restes & Pagar

v o oo o botla dirdio do o sobre 3 tabeda par mak opglas

)
L}

{ I EcasBa chod s5HE B RS)

1 ks e reterancis: DEZEMEAD “ Fungan: Fo
[ Tipa; | FPPF - Fimstin s page o peossead = Sulihmgan: #
i
| Tipo prisdicionsdo: " Camapanial :
R Exarcheia: | 2019 - Hamuraza: #
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Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 209070/2021, fls. 23.
32. O TCE/MT possui entendimento sedimentado a respeito, veja-se:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 8/2016 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS.
CONSULTA. CONTABILIDADE. ORCAMENTO PUBLICO. CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS. SUPERAVIT FINANCEIRO.

O cancelamento de Restos a Pagar nao Processados contribui para a
formacao do superavit financeiro, apurado por fonte de recursos,
podendo os valores correspondentes serem utilizados para abertura de
créditos suplementares ou especiais logo apds o cancelamento, desde
que o saldo superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade
financeira. (destacou-se)

33. Dessa forma, em consonancia com a Secex, este Ministério PUblico de
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Contas manifesta-se pelo saneamento da irregularidade FB 03, haja vista que a
abertura de créditos adicionais respeitou a existéncia de superavit financeiro, nos
moldes do art. 43, § 19, |, da Lei n? 4.320/64.

2.2.1. Registro contabil dos repasses recebidos para o enfrentamento do Coronavirus

34. No exercicio financeiro de 2020, a administracao publica brasileira - em
todos o0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COViD-19, o que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n2 6.728/2020.

35. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

36. Diante disso, deve o Tribunal de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

37. De acordo com o relatério preliminar, confrontados os valores
contabilizados das receitas com repasses para o enfrentamento da pandemia com os
valores informados pelo Banco do Brasil, verificou-se a regularidade no registro das
receitas recebidas nos detalhamentos de fontes 076000, 077000 e 080000, conforme
demonstrado no quadro abaixo (Documento Digital n® 156972/2021, fls. 24):
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AFM - APOIO FINANCEIRD AOS MUNICIPIOS
fchouaca Apaia Fin. Mun (80000) | PFEC Inc | [76000) | PFEC Inc )| [77000)

19 Bim/ 2020 R50,00 RS0,00 RS0,00

22 Bim, 2020 R%0,00 R%0,00 RS0,00

3% Bim,/2020 R5329.188 03 R5164.308 38 R52.967.725,04

a1 Bim,/2020 R5213.148,36 R5328.616,76 R55.935, 456,08

52 Bim, 2020 R5273.228,93 R$168,230,28 R53.025,325,10

65 Bim,/2020 R50,00 RS0,00 RS0,00

Total em 2020 - Banco do Brasil® (1) R3E15.565,32 R5661.155,42 R511.92B.509,22

Contabilizagdo™"™ (2] R5815.565,32 R5661.155 42 R211.928.508, 22

Diferenca (1) - (2} RS0 00 RS0,00 RS0,00

{*] Crédito bruta - site do Banco do Brasil: https://wwwid l.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
1*") APLIC_."I.'.DNFK - Quadre 13.1 - Recurses Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 156972/2021, fls. 24.

38. Consta do Anexo 13 (Documento Digital n® 156972/2021, fls. 149/153)
a descricao dos recursos recebidos e utilizados para enfrentamento da COVID-19, nao
tendo sido identificadas irregularidades especificas quanto a contabilizacdo desses
recursos.

2.2.2. Execugao orcamentaria

39. Em relacdao a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacodes (Documento Digital n© 156972/2021, fls. 27/28):

Quociente de execucao da receita - 1,0772

Valor liguido previsto: R$ 237.557.757,44 Valor liquido arrecadado: R$ 255.913.206,61
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa - 0,8715

Valor autorizado: R$ 256.756.674,35 Valor executado: R$ 223.768.661,86
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentdria)
40, O gquociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

que a prevista {excesso de arrecadacao).

41. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
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foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentaria.

42. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentéarias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2020
Receita consolidada ajustada R$ 257.803.465,58
Despesas consolidada ajustada R$ 220.396.798,51
Resultado Orcamentério R$ 37.406.667,07
43. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada foi
superior a despesa realizada.
44, Dessas informaces, obtém-se o Quociente do Resultado da Execucao

Orcamentaria (QREO) de 1,1134, o que demonstra superavit or¢amentario de execuc¢do.
2.2.3. Restos a pagar

45. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e ndao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2020, houve inscricao de R$
19.670.763.62 enguanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
232.532.901,17.

46. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,0845.

47. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,9252 de
disponibilidade financeira, o que indica equilibrio financeiro.

48. Contudo, a Secex constatou divergéncia entre os lancamentos

financeiros registrados no sistema Aplic e os apresentados nos extratos bancarios do
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municipio de Nova Mutum, restando configura a irregularidade MB 03, a seguir
transcrita:

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncia entre a Movimentacdo Bancéria do Aplic e os extratos
bancarios apresentados na prestacao de contas de governo do municipio
de Nova Mutum no valor total de R$ 657.651,66 - - Topico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR (destaques no original)

49. Segundo o relatério preliminar, a andlise das conciliacbes bancarias da
amostra de contas constatou divergéncia de lancamentos financeiros que totalizaram
R$ 657.651,66, nas contas 53.010-7, 53.454-4, 11.570-3, da Ag. 3228-X do Banco do
Brasil S.A., conforme demonstrado a seguir {(Documento Digital 156972/2021, fls. 34):

L] ] L 1] | | | | K L L H o
DADGE FORNECIOS PELO APLIC EXTRATEN BARCARIOS CORCILACAD BRCARIA
Raren —hpmjwhl_jhhnmmh T|'||'||1|'|.I|:I: |+ [l -r| (@' :] Aglicagin ] Tl v Difrerea N Loaalirscha - I_I:H:I;“E!r [-mﬁqllﬁ-
BancodoBradl .4, 1EE TEAL  REMMEMEIN RS et R AT BRILIEIAN REILIMANY ESBLMTN Pagealh RS 3836610 Pagina 107
Barct do Dl 5.8, 12286 SRO00-7 Y - M1MNT R LA . B OLEMOMT R LImOmT 8 manm Pigna 14 K LILTH T Pagini 10
BarcndnBrel 5.8, 1 BN RS LHAIMIM RS - B LOMIMH RS - E5 LD4ISRTAR RE LALASITAN RS NGIHGL Peging 108 RS LBSIM.I0 Papina 28
Baato do Bracil S8, 1226 11503 RS - RSLAMANL B LANIMAY K . RS LARINAY RS LAMIOTM A5 113 Pagia 'y B8 LA Paging M7
Raren dn Aredl 5.8, 1538-X ARM1-9 RS - RRLMAAM B LMIAMZE Ry - RS LELIMEE Ry LINLINE B TAZMED Pegnald -Ry LHLEMI Paging M7
BarcodoBradl .4, 13 RHST RE LISDISEE RS k5 LIsm A nforman e CONTROL® Progesso o S90TRA XN | Coc Extem n" BS540 200

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 156972/2021, fls. 34.

50. O gestor discordou do presente apontamento, esclarecendo que a
suposta diferenca de saldos nas contas bancérias se referem a débitos e créditos nao
compensados até o Ultimo dia do ano, permanecendo estes nas conciliacbes
bancérias, gue somaram o montante de R$ 657.651,69, conforme demonstrado as fls.
37 da defesa (Documento Digital 199666/2021).

51. Sustentou gue as citadas conciliacbes foram apresentadas juntamente
com os demonstrativos dos saldos e com os extratos bancarios, por meio do Oficio n®
080/2021/GAPRE (Documento Digital n© 201429/2021).
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52. Analisada a defesa, considerando que foram justificadas todas as
diferencas de saldos nas contas bancarias com os saldos contabeis, a Secex entendeu
pelo saneamento da presente irregularidade.

53. Desse modo, em consonancia com a Secex, o Ministério Publico de
Contas manifesta-se pelo saneamento da irregularidade MB 03, haja vista que restou
demonstrados que as supostas divergéncias apontadas se tratavam de débitos e
créditos nao compensados até 31/12/2020.

2.2.4. Situacao financeira

54, A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superdvit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 55.696.258,63 e o Passivo
Financeiro de R$ 19.099.715,96, resultando no indice de 2,9160 de Quociente da
Situacao Financeira (QSF).

55. A andlise da situacao financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio no valor de R$ 36.596.542,67, consubstanciado na diferenca a
maior do ativo financeiro (R$ 55.696.258,63) em relacao ao passivo financeiro (R$
19.099.715,96), considerando-se todas as fontes de recurso, o que resultou em
Quociente da Situagao Financeira — QSF no indice de 2,9160.

2.2.5. Divida Publica

56. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0325, o que indica que a divida
contratada no exercicio representou 3,25% da receita corrente liquida ajustada. Assim,
adequada ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n© 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.

57. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Piblica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida pudblica (R$ 1.947.417,79) foi
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 234.189.461,25),
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resultando em um quociente de 0,0083, de acordo com o limite previsto no inciso il do
art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

58. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

59. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagéo : R$ 158.793.065,50
Receita Base para Célculo da Satde: R$ 158.804.094,68

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 38.337.598,47 24,14%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 48.075.706,13 30,66%

c/c art. 198, § 29, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 33.373.043,16

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §5°, ADCT) R$ 21.130.693,10 63,31%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 234.189.461,25

Poder Executivo 54% {méximo - Art. 20, lii, “b", R$ 117,078.768,14 | 49,99%
LRF)
Poder Legislativo 6% (méaximo) R$ 3.993.709,21 1,70%

(art. 20, i, “a”, LRF)

60. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e para o Fundeb, bem
como respeitou o limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo. Todavia, a
Secex apurou que foram aplicados 24,14% da receita dos impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino, abaixo do percentual minimo de 25% estabelecido no art.
212 da CF/88, configurando a irregularidade AA 01, a seguir transcrita:
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1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Néo-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1} O percentual de 24,14 % aplicado na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino foi inferior ao minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, contrariando o
qgue foi estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal - - Tépico - 6.2.
EDUCACAO (destaques no original)

61. A Secex destacou gue do montante de gastos com educacao informado
pela prefeitura foram excluidos R$ 25.683,21, referente a despesas que ndao
correspondem a aplicacdes na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
detalhado no Apéndice A do relatério preliminar, fls. 154/157, Documento Digital n®
156972/2021.

62. De inicio, a defesa Secex argumentou que o ano de 2020 foi atipico em
razao da pandemia do Covid. Nessa linha, mencionou que as aulas presenciais foram
inicialmente suspensas por 15dias, por forca do art. 4, Vii, do Decreto Municipal 27, de
17 de marco de 2020. Posteriormente, foram suspensas por periodos interruptos e em
outros momentos somente ocorreram pelo modo telepresencial, o que, por

conseguéncia, resultou em 233 dias dos alunos fora das salas de aulas.

63. Mencionou que a rotina de aula remota nao foi inserida de plano
guando do inicio da pandemia, devido a incerteza vivida ante a expectativa de
retomada normal da vida e dos servicos, o gue nao ocorreu. Assim, considerando que
na maior parte de 2020 ndo houve aula presencial e em determinado periodo sequer

aula on-line, naturalmente as despesas com educacao foram reduzidas.

64. Salientou que o gasto com educacao foi criteriosamente acompanhado
durante o periodo em tela. Contudo, que nao seria bom uso do dinheiro publico aplica-
lo a todo custo em servico ou material que deixaria de ser usado naquele ano anormal
somente para atingir o indice liquidado de 25%, acrescentando que o valor investido
em educacao de 24,74% foi exatamente o que precisou ser gasto no atipico ano de
2020.
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65. Pontuou que, conforme consta no relatério preliminar, a série histérica
de aplicacdo na educacao do municipio foi excelente. Acrescentou que a questao do
ndo atingimento do indice em tela, foi objeto de debates em vérios nlcleos ainda em
2020, oportunidade em que Secretarios de Financas dos municipios observaram a
impossibilidade do gasto com as aulas suspensas, conforme noticias anexadas a
defesa, Documento Digital n® 201332/2021.

66. Nessa linha, destacou que foi proposta Emenda a Constituicao, PEC n°
13/2021 pelo Senado Federal, com o intuito de afastar pretensas responsabilizactes
dos agentes publicos que nado atingiram o indice em 2020, consoante anexo 3,
Documento Digital n© 201334/2021.

67. Em outro ponto da defesa, demonstrou os gastos com a educacao, por
elemento de despesas, empenhados e liquidados, registrados na funcao 12 com
recursos préprios, do ano de 2016 a 2020, buscando evidenciar que a reducao dos
gastos se deu em consequéncia das medidas adotadas para reducao do contégio por
Covid-19, conforme se verifica as fls. 10/25.

68. A partir dos dados apresentados, destacou o baixo gasto no ano de
2020 com "Contratacao por Tempo Determinado", tendo atingido apenas R$
399.963,53, sendo que ainda no ano de 2016, j& se aplicava R$ 1.459.534,15,
atingindo R$ 2.082.309,81 no ano de 2019.

69. Apontou que a consideravel reducdo de gastos em "Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil", tendo atingido R$ 5.582.361,45, sendo que no ano de
2016, ja se aplicava R$ 5.597.482,31, atingindo R$ 8.061.900,05 em 2019.

70. Frisou que os gastos com combustiveis, gas engarrafado, materiais de
limpeza e higienizacdo, servicos de energia elétrica e servicos de limpeza e
conservacao também ilustram bem a reducdo de despesas que estdo diretamente
ligadas a paralisacao das atividades escolares.

71. Ressaltou que a diminuicao dos gastos liguidados corresponde, em
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geral, @ ndo contratacao de professores e instrutores, auséncia de contratacdo de
substituicbes, ndo concessao de licenca prémio e congelamento dos salarios de
servidores.

72. Ademais, enfatizou que pelos nimeros aplicados de 2016 a 2019 pode-
se observar que a realidade de 2020 do Municipio de Nova Mutum ndo é diferente de
inUmeros municipios brasileiros, nos quais de acordo com o dados do Sistema de
Orcamentos Publicos em Educacao (Siope) analisados pela CNM até outubro de 2020,
mais de 1.300 municipios ndo conseguiram cumprir o investimento de 25% na
educacéao, sendo gue até o ano de 2019 apenas 60 cidades estavam nesta condicado
dentre eles Nova Mutum, cujo investimento, conforme o Siope, representou 26,73%,
destacando que a quantidade de municipios que nao alcancaram a aplicacdo minima
na area saltou de 1,1% para 33,8%.

73. Salientou a importancia de se verificar o comportamento das receitas
do municipio, destacando que ao final do ano de 2020 foi constatado aumento na
receita de impostos considerados para o percentual minimo a ser aplicado em
educacao. Deste modo, além da reducéo de custos pela paralisacao das atividades em
decorréncia da pandemia por Covid-19, houve ampliacdo da receita, conforme
demonstrado as fls. 14/15.

74. Reforcou os diversos obstdculos e dificuldades enfrentadas pela gestdo
no cumprimento do minimo constitucional, pugnando pela aplicacdo da Resolucéao
Consulta n? 6/2021 deste Tribunal, a fim de que a presente irregularidade seja
flexibilizada e ndo conduza a emissao de parecer prévio contrdrio a aprovacao das
contas.

75. Além disso, sustentou que, a despeito do previsto no art. 35 da Lei
4.320/64, foram consideradas apenas as despesas liquidadas para o célculo do
referido percentual, conforme exarado na resolucao de Consulta n° 14/2012-TP, a qual
estabelece nao serdao computadas as despesas empenhadas e nao liquidadas,
inscritas em restos a pagar, mesmo que haja disponibilidade de caixa ao final do
exercicio, no entanto serdo computadas os restos a pagar nao processados de
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exercicios anteriores que foram liquidados e pagos em 2019 ou foram liquidados e
possuem disponibilidade financeira ao final do exercicio.

76. Nessa linha, consignou que o total de despesas brutas liquidadas com
recursos préoprios na funcdo 12 apresentadas pelo TCE como consideradas para a
apuracao do percentual minimo de aplicacdo em educacdo, soma o montante de R$
16.805.630,40. Todavia, se considerado o valor bruto empenhado, constata-se o valor
de R$ 24.630.444,60, logo uma diferenca de R$ 7.824.814,20, que corresponde aos
empenhos nao liguidados no exercicio, gue adentraram como restos a pagar no

exercicio financeiro seguinte.

77. Salientou que, aplicando-se a Lei n° 4.320/64, assim como o FNDE, o
percentual de investimento da educacao seria de 26,73% e nao os 24,14%
evidenciados pelo TCE/MT, o que afasta de plano o achado ora combatido.

78. Diante disso, pugnou pela revisao da citada resolucao de consulta para
0os moldes previstos na norma federal e o consequente afastamento do presente
achado.

79. A Secex rebateu as alegacbes defensivas, pontuando que o préprio
gestor na sua defesa admite que tinha ciéncia de como era realizado por parte deste
Tribunal de Contas os calculos para o cumprimento do limite constitucional na MDE,
quando cita a Resolucao de Consulta n® 14/2012-TP.

80. Ademais, quanto as outras justificativas apresentadas, mencionou que,
nos termos da Resolucdo de Consuita n® 06/2021-TP, ficara a cargo do relator verificar
se as situacdes relatadas justificam o nao cumprimento deste percentual. Assim,
concluiu pela manutengao do apontamento.

81. Passa-se a analise ministerial.

82. A irregularidade em tela se refere ao descumprimento do mandamento
constitucional insculpido no art. 212, da Carta Magna, concernente a obrigatoriedade
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de se aplicar pelo menos 25% da receita de impostos na area da educacdo do
municipio.

83. De inicio, impende destacar que, para efeito de verificacdo do
cumprimento das obrigacdes constitucionais com ensino, as despesas serao
consideradas apds a sua regular liquidacado, desde gue haja disponibilidade de caixa
para pagamento daquelas inscritas em restos a pagar processados.

84. Sobre o tema, este Tribunal de Contas j& se pronunciou por meio da
Resolucao de Consulta n? 14/2012:

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. SAUDE. LIMITE.
ARTIGO 198, CF. DESPESAS. RESTOS A PAGAR. NECESSIDADE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. Na verificacao anual do cumprimento do
limite constitucional de aplicacdo em gastos com servicos e acbes de
salde, as despesas inscritas em Restos a Pagar, processados ou nao, sé
serao consideradas até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Salde.

EDUCACL&O. LIMITE. ARTIGO 212, CF DESPESAS. RESTOS A PAGAR.
APURACAO PELA DESPESA LIQUIDADA. Para efeito de verificacdo anual do
cumprimento do limite constitucional de aplicacdo em gastos com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, as despesas serao
consideradas apds a sua regular liquidacdo, devendo haver suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento daquelas inscritas em restos a
pagar processados. Nao serdao computadas as despesas com ensino
empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar, mesmo que
haja disponibilidade de caixa ao final do exercicio.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS E NAO CANCELADOS.
OBRIGATORIEDADE DE UTILIZACAO. Se n&o houver o cancelamento de
Restos a Pagar Nado Processados, obrigatoriamente deverdo ser
utilizados até o exercicio seguinte, conforme estabelece o artigo 24, §§
12 e 29 da Lei Complementar n? 141/2012. (CONSULTAS. Relator:
DOMINGOS NETO. REVISOR: WALDIR JULIO TEIS. Resolucdo De Consulta
14/2012 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 07/08/2012. Publicado no DOE-
MT em 07/08/2012. Processo 101419/2012). (destacamos)

85. Assim, tal como pontuado pela Secex, nao merecem prosperar as
alegacdes defensivas no sentido de que deveria ser considerado o valor bruto
empenhado, no total de R$ 24.630.444,60, cuja diferenca corresponde aos empenhos
nao liguidados no exercicio, que adentraram como restos a pagar no exercicio
financeiro seguinte.
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86. Por outro lado, o este 6rgao ministerial ndao afasta seus olhos da

realidade fatica impingida aos entes federativos durante o exercicio financeiro de
2020, reconhecendo que a pandemia de Covid-19 promoveu mudancas dréasticas em
todo o cenario global, impactando as receitas e despesas dos municipios, bem como a
sua realidade local, tal como demonstrado as fls. 09/28 da defesa (Documento Digital
n2 199666/2021).

87. Para além disso, é de se ressaltar, consoante se verifica no relatério
técnico preliminar (Documento Digital n? 156972/2021, fls. 39), que o municipio, a
excecao do ano de 2020, vem observando o limite constitucional de investimento na
educacao.

88. Sendo assim, com esteio nas disposicdes trazidas pelo art. 22, da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1.942, alterado
pela Lei n? 13.655/18), além da posicao assumida por este TCE-MT na Resolucdo de
Consulta n2 06/2021 - TP, o Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela
desclassificacdao da irregularidade AA 01 de gravissima para grave, flexibilizando-se a
aplicacao do postulado constitucional em decorréncia da situacdo de calamidade
publica instalada pelo novo coronavirus.

89. Todavia, cabivel recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que obedeca o ditame
constitucional previsto no art. 212, da CF/88, aplicando o0 minimo estabelecido em 25%
na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

90. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou gue
o Resultado Primério alcancou o montante de R$ 31.496.464,14, estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2020, estipulada em -R$ 9.765.000,00.
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91. Evidencia-se, portanto, que a meta da LDO foi mal dimensionada,

sendo necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos moldes do art. 22, § 1° da
LO/TCE-MT, que recomende ao Chefe do Poder Excecutivo o aprimoramento das
técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecas
de planejamento.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacdo das Metas Fiscais

92. Nesse tépico, a Secex mencionou que a analise quanto a realizacdo das
audiéncias publicas para avaliacdao do cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de Relatério de
Acompanhamento e que eventuais irregularidades serao objeto de Representacao de
Natureza Interna - RNL

2.4. Observancia do principio da transparéncia

93. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

94, Atualmente a regra é a divulgacado das informacoes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

95. A Secex constatou que foram realizadas audiéncias pUblicas durante os
processos de elaboracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA, bem como que houve
a disponibilizacdo da LDO em meios oficiais e no Portal Transparéncia do municipio.
Com relacao a LOA, restou configurada a seguinte irregularidade:
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) A Lei Orcamentdria Anual, para o exercicio financeiro de 2020, foi
publicada na imprensa oficial e disponibilizada no Portal de
Transparéncia da Prefeitura. Os Anexos obrigatérios que integram essa
peca de planejamento ndo foram publicados em veiculo oficial e nem
disponibilizados no Portal, portanto, em desconformidade com o art. 37 -
da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar 101/00, conforme pode ser
observado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020
(Apéndice C) - Toépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

96. Segundo consta no relatério preliminar, a Lei Orcamentaria/2020 foi
publicada no Diario Eletrénico dos Municipios do TCE-MT e disponibilizada no Portal de
Transparéncia da Prefeitura/legislacao,
{(https://www.gp.srv.br/transparencia_novamutum/). Contudo, os anexos obrigatorios
gue integram essa peca de planejamento ndo foram publicados em veiculo oficial e
tampouco divulgados no site da prefeitura.

97. De inicio, a defesa esclareceu que o site da prefeitura municipal passou
por processo de migracao de dados, o que ocasionou a perda de algumas
informacdes. Diante disso, as informacodes retroativas estao sendo incluidas de forma
gradativa, visando garantir o acesso publico e a continuidade no processo de
divulgacao da informacao.

98. informou que foi firmado contrato com a empresa Pentégono
Desenvolvimento de Sistemas Ltda, com vigéncia a partir de 24/05/2021, o que

facilitou o lancamento e a disponibilizacao das informacdes de forma organizada.

99. Com relacao a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico, aduziu que o
Diario Oficial de Contas somente aceita os documentos em formato BrOffice, sendo
necessario converté-los para o envio da publicacao, o que geralmente os torna
ilegiveis. Acrescentou que tal dificuldade foi informada a este Tribunal de Contas.

100. Além disso, mencionou que, devido ao volume de relatérios a serem
divulgados, o municipio opta por publicé-los integralmente no site da prefeitura,
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divulgando no diario a lei e a informacdo de que a integralidade dos documentos
encontra-se na pagina do municipio.

101. Analisada a defesa, a Secex pontuou que nao é exigivel a publicacao
integral na imprensa oficial, pelo grande volume de informacdes e os custos que
geraria, mas sim as versdes simplificadas. Entretanto, salientou a necessidade de ao
se efetuar a publicacdo da lei no Didrio Oficial do Estado, no Diario Oficial de Contas
ou no jornal Oficial da AMM, informar o local em que o0s anexos da LOA possam ser
acessados seja no portal transparéncia ou no portal da prefeitura.

102. Sendo assim, a equipe de auditoria entendeu pelo saneamento da
irregularidade, convertendo-a na seguinte recomendacdo: que as Leis (LOA e LDO)
sejam publicadas em diario oficial e disponibilizadas no site da prefeitura/portal
transparéncia, podendo o0s anexos serem somente disponibilizados no site
prefeitura/portal transparéncia desde que na publicacao das leis seja informado o
endereco eletronico onde seréo disponibilizados para consulta da sociedade.

103. Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Nova Mutum
{(https://novamutum.mt.gov.br}, em 25/10/2021%, este érgdo ministerial constatou a
devida disponibilizacao dos anexos da LOA. Assim, a publicidade gue deve ser dada
aos anexos foi atendida, ainda que apds a elaboracdo do relatério técnico.

104. Ademais, o MP de Contas pondera que a divulgacdo dos anexos no
portal é suficiente e que ndo se pode exigir a publicacdo da integra dos anexos da
LOA, pois de fato eles somam 256 paginas, o que geraria um custo desproporcional ao
municipio.

105. Dessa forma, este Ministério PUblico de Contas, em sintonia com o
entendimento técnico, concorda com o afastamento da irregularidade DB 08, sendo
necessario recomendar ac Poder Legislativo, nos moldes do art. 22, § 12 da LO/TCE-
MT, que recomende ao Chefe do Poder Excecutivo que no texto da publicacdo em meio
oficial da Lei Orcamentaria Anual, a Administracdo indigue o endereco eletronico em

1 Disponivel em: https://novamutum.mt.gov.br/publicacao/3843, acesso em 25/10/2021.
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gue os anexos obrigatérios possam ser acessados pelos cidadaos.
2.5. Das Regras de Final de Mandato

106. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. A lei trouxe as seguintes vedacdes:

a) gastos com pesscal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executive, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b) contratacdo de operacfes de crédito (a contratacéo de operacao de
crédito é vedada nos 120 {(cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo}, e;

c) realizacao de despesas que se estenderdac até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do Gltimo ano da legisiatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, nao poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

107. Nessa esteira, de acordo com o relatério preliminar, restou evidenciado
qgue: a) houve a constituicao de comissao de transmissao de mandato, bem como a
apresentacdo do relatério conclusivo; b) ndo houve contracdo de despesa nos dois
Gltimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira; ¢) néo
houve contratacdo de operacdo de crédito nos 120 dias anteriores ao final de
mandado; d) ndo houve contratacdo de operacdo de crédito por antecipacdo de
receita no Gltimo ano de mandato.

108. O aumento de despesas com pessoal nos 180 dias que antecedem o
término do mandato nao foi verificado no relatério de auditoria produzido pela Secex
de Receita e Governo por se tratar de competéncia da Secex de Atos de Pessoal, nos
termos da Resolucao Normativa n? 20/20220 — TP deste Tribunal de Contas.

2.6. Da Prestagao das Contas Anuais de Governo

109. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, l e ll da CF, os arts. 47, 1l e ll e 210 da
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CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

110. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-
MT a prestacao de contas anuais de governo de modo tempestivo, tendo, ainda,
disponibilizado as contas aos municipes, consoante a previsdo do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.7. indice de Gestao Fiscal

111. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributaria;

» IGFM Gasto com Pessoal,;

+ IGFM Liquidez;

e iGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

112. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
* Nota B
e Nota C
* Nota D

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, o g,

113. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2020 nao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracbes nos indices nas
fases de instrucdo e analise de defesa, sendo que o IGMF deste exercicio compora a
série historica deste indicador no exercicio seguinte.

114. Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
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apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracbes, quando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos
respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

115. Verifica-se que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Nova Mutum foi
de 0,78, recebendo nota B (Boa Gestao}, o gue lhe garantiu a 122 posicao no ranking
dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

116. O escore do municipio oscilou pouco nos anos anteriores e néo teve
melhora substancial no exercicio de 2019 em relacdo ao ano de 2018, uma vez que,
para 2018, foi atingido o IGFM geral de 0,81 e a 32 posicao no ranking.

2.8. Contas Anuais de Governo relativas a Previdéncia — (Processo 49.994-3/2021)

117. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/20182 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Mutum/MT -
MUTUMPREV, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria, atuarial, contdbil e
de investimentos, a serem julgadas em conjunto aos demais aspectos gerais do
parecer prévio deste Tribunal de Contas.

118. Foram analisados os atos de administracao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP. Além da gestao atuarial do ente.

119. A Secex de Previdéncia considerou o ente municipal adimplente com os
recolhimentos previdenciarios, em consulta ao Sistema CADPREV, constatou a
inexisténcia de parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

2 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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120. Com relacdo ao Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,

fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, consignou a equipe
de auditoria que, em diligéncia junto ao site da SPPS, na data de 21/05/2021, verificou
gue o Municipio de Nova Mutum encontra-se em situacao regular.

121. No que tange a avaliacdo atuarial, a obrigatoriedade dos RPPS em sua
realizacdo estd prescrita na Lei n® 9.717/1998, a qual determina a sua verificacao
inicial em cada exercicio, sendo realizado o levantamento dos recursos necessarios ao
custeio do plano, principaimente a garantia dos pagamentos dos beneficios aos seus

beneficiarios.

122. A avaliacéo atuarial do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Nova
Mutum/MT - MUTUMPREV, referente ao exercicio de 2020, base cadastral de
31/12/2019, foi realizada pelo atudrio Sr. Thiago Matheus da Costa, com registro no
MIBA n? 2.178, vinculado a empresa Performance assessoria Publica.

123. Quanto ao resultado financeiro, verificou-se que, no comparativo das
receitas arrecadadas com as despesas liquidadas, o indice do RPPS de Nova Mutum foi
superior a média dos RPPS do Estado de Mato Grosso, nos Ultimos seis anos.

124. No tocante ao resultado atuarial, o déficit atuarial indica que o
somatdério das receitas atuais com as futuras é insuficiente para o pagamento dos
compromissos com beneficios previdencidrios, ao longo do tempo, necessitando de
um plano de amortizacao para o equacionamento desse déficit.

125. O resultado atuarial do MUTUMPREV apresenta-se deficitario. Na
avaliacdo atuarial de 2020, ocorreu um decréscimo de 33,48% em relacdo ao exercicio
anterior, totalizando o déficit atuarial de R$ 50.607.391,30.
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127. O indice de cobertura matemaética permaneceu inferior a 1,00 (0,20),
apesar de ter tido um aumento quando comparado ao ano anterior. Os indicadores
nao foram satisfatérios, demonstrando a necessidade de melhoria no processo de
capitalizacao dos recursos do RPPS, para fazer frente a cobertura total dos beneficios
e alcancar o equilibrio atuarial.

128. No mais, denota-se que a aliquota de custeio normal do RPPS estd de
acordo com a necessidade registrada e proposta na avaliacao atuarial do exercicio de
2020 e que o plano de amortizacdo aprovado em lei estd em conformidade com o
equacionamento proposto na avaliacao atuarial do exercicio de 2020.

129. Quanto a gestao atuarial do ente, a Secex apontou as seguintes
irregularidades, que serdo abordadas nos subtépicos abaixo:
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Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 148694/2021, fls. 30.

130.

passiva. isso porque, em razao da natureza juridica autdrquica, o MUTUMPREV goza de

Em sua defesa, preliminarmente, o gestor arguiu sua ilegitimidade

autonomia administrativa e financeira. Sendo assim, por possuir um representante
legal, defendeu que nao pode o prefeito figurar no polo passivo deste processo,
conforme estabelecido no art. 233 do Regimento interno do TCE/MT.

131.
DRAA, constantes do item 3.2.5.1.2 do relatério preliminar, foram elaborados por

Salientou que os Demonstrativos de Resultado da Avaliacao Atuarial —

responsavel técnico contratado pela autarquia, bem como validados por sua diretora
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executiva, represente legal da unidade gestora. O que, segundo a defesa, afasta a
responsabilidade/legitimidade do prefeito dos atos atinentes ao MUTUMPREV.

132. Ademais, sustentou que as consequéncias do ato administrativo nao
comportam a ampliacdo de responsabilidade a toda cadeia hierarquica, pontuando
gue s caberia sua responsabilizacdo se tivesse condicbes de prever o resultado das
aprovacdes dos documentos.

133. Para reforcar a tese defensiva, citou trecho do voto da Conselheira
Jaqueline Jacobsen Marques, no Processo n® 25.418/5/2019, bem como jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas, as fls. 12/16 da manifestacao.

134. Frisou que as 3 irregularidades que lhe foram atribuidas mostram-se
essencialmente técnicas, o gue, no seu entender, caracterizam sua ilegitimidade
passiva, devendo o processo ser extinto sem resolucao do mérito, com base no art. 62
da LO-TCE/MT, c/c art. 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

135. A Secex refutou as alegacbes defensivas, asseverando que o0s
presentes autos tratam de objetos pertencentes a atos de governo e nao a atos de
gestao que, de fato, seriam de responsabilidade do gestor do MUTUMPREV.

136. Esclareceu que a irregularidade tratada no item 3.2.5.1.2, nao se
refere aos DRAA's, mas, sim, ao registro feito junto ao balanco, do exercicio de 2020,
que utilizou dados com base na data de 31/12/2019, sendo os DRAA's utilizados,
apenas, para evidenciar que o registro do balanco, do exercicio de 2020, nao foi
realizado corretamente.

137. Consignou que o fato de a avaliacao atuarial ser de responsabilidade
do atudrio ndo tem forca para afastar as irregularidades 02 e 03, pois o que se busca
apurar é a auséncia de demonstrativos evidenciando que o Plano de Amortizacado
proposto é passivel de ser executado financeiramente e sem desrespeitar os limites
legais impostos pela Lei de Responsabilidade.
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138. Ademais, quanto ha alegacéo defensiva de autonomia administrativa,

financeira e contébil do MUTUMPREV, destacou que as irregularidades tratadas nestes
autos se referem as falhas nos atos de governo realizados pelo prefeito.

139. Ressaltou, por fim gue, que de acordo com a Nota Técnica 05/2018 da
ATRICON, no item 24, alinea “m”, sao temas a serem incluidos no parecer prévio das
contas de governo. Assim, concluiu gue a alegacao de ilegitimidade passiva nao pode
ser acolhida.

2.8.1. Registro das Provisdes Matematicas Previdenciarias (irregularidade CB 02)

140. A analise preliminar esclareceu que a Avaliacdo Atuarial de 2021 deve
calcular o passivo atuarial com a data focal em 31/12/2020 e esse valor deve ser
registrado nos demonstrativos contabeis dessa mesma data.

141. A Secex verificou inconsisténcia no balanco patrimonial, caracterizada
pelo registro das provisdes matematicas previdenciarias calculadas com data focal em
31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data focal de 31/12/2020, apontando
a irregularidade CB 02.

142. A defesa aduziu que a necessidade do prazo do DRAA ser posterior ao
encerramento do exercicio se deve ao fato de que a apuracdo das provisdes do calculo
atuarial necessita de informacodes do balanco patrimonial, tais como disponibilidades,
investimentos, créditos a receber, entre outros.

143. Sendo assim, considerando a impossibilidade cronoldgica, sustentou
nao ser possivel registrar as provisdes no balanco referente ao préprio exercicio, tendo
em vista que a apuracaco necessita de informacdes que dependem do balanco
fechado.

144, No relatério de defesa, a Secex mencionou que utilizar a data base de
31/12/2019 para elaboracdo da Avaliacdo Atuarial do exercicio 2020, esta correto e
atende a determinacao do art. 3 da Portaria n? 464/2018. Contudo, nao atende ao
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referido dispositivo, utilizar a data base de 31/12/2019, para realizacao dos registros
contdbeis no balanco do exercicio de 2020, consoante preconizam os incisos Vi e Vi
do §12 do mesmo artigo,

145, Pontuou que a justificativa da defesa de que estd correto registrar no
balanco do exercicio 2020 uma informacado tendo como base a data 31/12/2019 ndo
pode ser admitida, pois fere o Principio Contabil da Oportunidade, que se refere ao
processo de mensuracao e apresentacao dos componentes patrimoniais para produzir
informacodes integras, tempestivas e encontra respaldo no Artigo 62 da Resolucdo n®
750/93 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC}).

146. Salientou que a Portaria n° 464/2018 exige uma antecipacao na
contratacdo do atuério, a fim de que ele possa ter tempo habil para, em um primeiro
momento, obter as informacdes necessdrias e realizar uma projecéo do célculo das
provisdes matematicas, com a mesma data base das demonstracées contdbeis.

147. Nessa linha, esclareceu gue o objetivo de tal exigéncia é evitar gue a
contabilizacdo das provisGes matematicas sejam feitas de forma indevida, utilizando
informacodes financeiras e atuariais defasadas, visto gue a mensuracao incorreta do
célculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios deturpa a real situacado
previdenciaria do RPPS.

148. Assim, concluiu pela manutencao da irregularidade.

149, Em sede de alegacbes finais, o gestor reiterou a alegacdo de
ilegitimidade passiva, questionando a exigéncia de que o prefeito refaca os calculos
do DRAA para tdo somente apds o inserir no balanco consolidado ou no balancete de
verificacao, os quais igualmente sao confeccionados por contador.

150. Enfatizou que devido a sistematica de elaboracdo dos calculos
atuariais nao é possivel registrar os dados com data focal de 31/12/2020, pois este s6
sera contemplado no calculo de 2021.
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151. Para reforcar tal alegacao, citou a Instrucao Normativa n? 3/2018, a

Portaria n° 464/2018 ambas do Ministério da Fazenda, a Nota SEI n°
4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME do Ministério da Economia, as fls. 07/09
da manifestacao, para justificar que o resuitado das provisGes apuradas no calculo
atuarial de 2020, realizado com a data focal de 31/12/2019, seguiu as orientacfes das
legislacdes citadas.

152. Ao final, requereu o saneamento do presente apontamento.
153. Passa-se a andlise ministerial.
154, O art. 32 da Portaria n? 464/2018 estabelece que as avaliacles

atuariais anuais, no que se referem ao calculo dos custos e compromissos com o plano
de beneficios do RPPS, deverdo ser realizadas considerando a data focal de 31 de
dezembro de cada exercicio, de modo a coincidir com o ano civil, implementando o
plano de custeio no primeiro dia do exercicio seguinte. Esse artigo define que a
avaliacao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio deve apurar as
provisdes matematicas nos demonstrativos contéveis a serem levantados nessa data:

Art. 32 Deverao ser realizadas avaliacOes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que
se refiram ao céiculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS, cujas obrigacdes iniciar-se-do0 no primeiro dia do
exercicio seguinte.

§ 12 A avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio deveré:

(...)

Vi - fornecer as projecOes atuariais e a avaliacao da situacao financeira e
atuarial do RPPS, de gue trata a Lei Complementar n® 101, de 2000;

VIl - apurar as provisdes matematicas previdencidrias a serem
registradas nas demonstracdes contadbeis levantadas nessa data,
observadas as normas de contabilidade aplicdveis ao Setor Publico; (...)

155. Sendo assim, este MPC, em consonancia com a equipe de auditoria,
entende que o gestor desrespeitou o art. 3, § 19, Vi e Vi, da Portaria n° 464/2018 ao
nao considerar a data focal de 31/12/2020 para contabilizacdo do Demonstrativo de
Resultados da Avaliacao Atuarial — DRAA, do exercicio 2020, o que justifica a

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 61U5Y.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - TRIBUNAL DO CIDADAO

manutencao da irregularidade CB 02.

156. Entende-se cabivel recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que considere a
data focal de 31/12 do exercicio corrente para contabilizacdo do Demonstrativo de
Resultados da Avaliacao Atuarial - DRAA, nos moldes do art. 3, § 12, VI e Vi, da
Portaria n® 464/2018.

2.8.2. Aliquotas suplementares (irregularidade LB 99 - item 2)

157. O relatério técnico preliminar evidenciou que, no exercicio de 2020, o
Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal n2. 2.419/2020,
nao veio acompanhado de demonstracdes da Viabilidade Orcamentaria e Financeira,
certificando a capacidade do municipio em garantir recursos econdémicos suficientes
para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio, caracterizando a
presente irregularidade.

158. A defesa sustentou que o plano de amortizacdo desenvolvido na
avaliacdo atuarial do exercicio de 2020 é suficiente para amortizar o déficit no valor
de R$ 50.607.391,30, conforme demonstrado as fls. 20 da manifestacao.

159. Destacou, ainda, que, caso o plano fosse insuficiente, o préprio
Sistema do CADPREV apontaria a inconsisténcia, o gue ndo ocorreu.

160. A Secex nao acolheu as alegacdes defensivas assinalando que o gestor
deveria demonstrar que o plano aprovado pela Lei Municipal n? 2419/2020 tera receita
para pagar e a despesa ndo ultrapassard os limites impostos pela atual Lei de
Responsabilidade Fiscal, entre os anos de 2020 ~ 2054.

161. Contudo, considerando que a defesa nao trouxe essa informacao,
consignando gque nao restou comprovado se as aliquotas definidas na avaliacdo
atuarial, além de eliminar o déficit, sdo possiveis de serem executadas, razao pela
gual concluiu pela manutencao da irregularidade.
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162. Em alegacbes finais, o gestor reiterou as alegacfes defensivas,

acrescentando que, como as aliquotas suplementares encontram-se atreladas ao
estudo da demonstracao da viabilidade orcamentdria e financeira, oportunamente
serd apresentada, o que culminara no saneamento do item.

163. Passa-se a analise ministerial.

164. O MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, entende que o
gestor apresentou plano de amortizacdo com recursos econémicos insuficientes para
garantir a amortizacdo do déficit atuarial, durante todo o plano de custeio, o que
justifica a manutencao da irregularidade (LB99 - item 2).

165. Necessario, assim, recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo a reformulagao do plano
de amortizacdo do déficit atuarial, a fim de fazer constar a previsao de aliquotas
factiveis, demonstrando a viabilidade orcamentéria e financeira do plano.

2.8.3. Demonstracao da Viabilidade Orcamentaria e Financeira (irregularidade LB 99 -
item 3)

166. A Secex verificou a auséncia de demonstracdo da viabilidade
orcamentaria e financeira para o ente federativo, referente ao Plano de Amortizacao
do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n? 2419/2020, considerando o ndo envio do
demonstrativo, restando configurada a presente irregularidade.

167. O gestor discordou do apontamento, mencionando que o art. 22 da
Portaria n? 18.084/2020 suspendeu por um ano o0s prazos de inicio de exigéncia da
apresentacdo do demonstrativo, fato inclusive destacado pela Secex no relatério
preliminar.

168. Analisada a defesa, a Secex esclareceu que a prorrogacao de prazo
alegada pelo defendente se refere a obrigatoriedade do ente encaminhar o
demonstrativo em conformidade com o novo formato/modelo estabelecido em
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instrucdo normativa editada pela Secretaria de Previdéncia.

169. Nessa linha, frisou que cabe ao gestor municipal cumprir a exigéncia
de comprovar a capacidade de o ente federativo honrar os valores para amortizacao
do déficit atuarial, independentemente do formato ou modelo a ser encaminhado, vez
gue somente a partir de 2021 serd exigido o envio por meio de um modelo especifico
determinado. Assim sendo, concluiu pela manuten¢do da irregularidade, sugerindo a
expedicao recomendacao ao chefe do Poder Executivo Municipal para que realize o
respectivo estudo de viabilidade orcamentéria e financeira, a fim de verificar se todos
0s 6rgaos e poderes do ente vinculado possuem capacidade de honrar com todo o
plano estabelecido, garantindo, assim, sua efetividade.

170. Em alegacdes finais, o gestor reiterou as alegacbes defensivas,
acrescentando que oportunamente sera apresentada a demonstracdo da viabilidade
orcamentaria e financeira, o que culminard no saneamento do item.

171. isto posto, o Ministério PlUblico de Contas, em consonancia com a
Secex, entende que deve ser mantida a presente irregularidade (item 3) no que se
refere a exigéncia de elaboracdo do demonstrativo de viabilidade orcamentaria e
financeira.

172. Necessario, assim, recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 1°, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que realize o respectivo
estudo de viabilidade orcamentaria e financeira, a fim de verificar se todos os érgdos e
poderes do ente vinculado ao RPPS possuem capacidade de honrar com todo o plano
estabelecido, respeitando os limites impostos pela LRF, garantindo, assim, sua
efetividade.

2.9. Providéncias adotadas com relacao as recomendacodes de exercicios anteriores

173. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
(Processo n? 166588/2018), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio 39/2019 - TP,
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favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:
Recomendacgao Situacgao Verificada
a) abstenha-se de inserir na Lei Orcamentéria|Recomendacdo atendida conforme item 2.4
Anual a transposicao, remanejamento ou

transferéncia de recursos de uma categoria a outra,
em cumprimento ao artigo 167, Vi, da Constituicéo
Federal;

b) efetive a publicacdo das demonstracdes
contdbeis do Municipio, tempestivamente, na
imprensa oficial do municipio e no respectivo portal
transparéncia, com o fim de observar os principios
da transparéncia e publicidade (artigos 37 da
Constituicao Federal, 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei n? 12.527/2001 -
Lei de Acesso a Informacéo);

Em consulta ao Portal transparéncia do municipio
{https://novamutum.mt.gov.br/publicacao/9 acesso
em 23/junho/2021} verificou-se que as Contas de
Governo, o Parecer do Controle Interno e as
Demonstracdes contdbeis estdo disponibilizadas,
em observancia ao principio da transparéncia.

c) observe a vinculacao legal dos recursos ao abrir
créditos adicionais, por excesso de arrecadacéo na
fonte do FUNDEB, conforme artigos 92 da Lei Lei n®
9.424/1996, 29, 21 e 23 da Lei n? 11.494/2007;

A andlise deste relatério verificou que, no exercicio
de 2020, ndo houve abertura de créditos
adicionais, por excesso de arrecadacdo na fonte do
FUNDEB.

d) observe as normas e orientacdes de elaboracado
e apresentacdo do Balanco Orcamentdrio exigidas
pelo MCASP e pela IPC-07, especialmente quanto a:
expedicao de nota explicativa detalhando as
despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinério); expedicdo
de nota explicativa detalhando as fontes de
recursos de utilizacdo do superdvit financeiro para
abertura de créditos adicionais; apresentacdo de
quadro ou nota explicativa detalhando as receitas e
despesas intraorcamentdrias e seus resultados; e,
expedicao de nota explicativa detalhando as
deducgbes das receitas;

Este item néo foi objeto de andlise.

e) incorpore aos saldos da coluna “Previsdo
Atualizada”, no Balanco Orcamentério, os valores
referentes as reestimativas de receitas, ou seja,
dos valores de excessos de arrecadacdo utilizados
para abertura de créditos adicionais;

Recomendacdo foi atendida,

Orcamentério.

conforme Balanco

f) elabore e divulgue notas explicativas e/ou
quadros auxiliares ao Balanco Patrimonial
evidenciando: os critérios de mensuracao utilizados
para determinar o valor contdbil bruto; o método
de depreciacdo utilizado; as vidas Uteis ou taxas de
depreciacdo utilizadas; o valor contdbil bruto e a
depreciacao acumulada {(mais as perdas por
reducdo ao valor recuperdvel acumuladas) no inicio
e no final do periodo; e, a conciliacdo do valor
contdbil no inicio e no final do periodo
demonstrando, conforme orientacao constante do
MCASP;

As Demonstracfes Contdbeis presentadas nas
Contas de Governo do exercicio de 2020
apresentam notas explicativas contemplando os
principais aspectos do Balanco Patrimonial, DVP,
Balanco Orcamentério e Balanco Financeiro.

g) elabore, apresente e publique anualmente a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa, a fim de

Este item néo foi objeto de andlise.
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atender a Portaria STN n° 438/2012 e a iPC 08;

hy faca «constar a assinatura do contador
responsavel técnico pelas Demonstracbes
Contdbeis do municipio, bem como as publique no
veiculo de imprensa oficial do Municipio;

Constam as assinaturas nas Demonstracdes

Contabeis do exercicio de 2020.

i) implante e execute programa de capacitagao
continuada de servidores publicos, especialmente
para os servidores que atuam nas areas de gestdo
de pessoas, planejamento e orcamento, financas,
contabilidade, patriménio, previdéncia, assessoria
juridica e controle interno.

Este item néo foi objeto de andlise.

174.

No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2019 (Processo n2

87610/2019), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 69/2021-TP, emitiu
manifestagao favoravel a aprovagao das contas, com as seguintes recomendacdes:

Recomendacao

Situacao Verificada

a) encaminhe os informes e documentos
obrigatérios ao Sistema Aplic nos respectivos
prazos legais, sob pena de cominacao das
penalidades previstas na Resolucac Normativa n®
17/2016 deste Tribunal, no artigo 286 da Resolucdo
n? 14/2007 e no artigo 75 da Lei Complementar n2
269/2007 em caso de reincidéncia no apontamento
(ftem n? 3. FB13; Subitem n?2 3.1. Néo
apresentacdo, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO,
da avaliacao dos passivos contingentes e outros
riscos fiscais e das providéncias a serem tomadas
no caso de concretizacdo destes, conforme
determina o artigo 49, § 39, da LRF);

Situacdo nao verificada, considerando que o
Parecer n? 69/2021 foi emitido no ano de 2021, ano
posterior as contas anuais de governo analisadas
neste relatério.

b) elabore a Lei Orcamentaria Anual de forma
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentérias, conforme prevé o artigo
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (item n2 3.
FB13; Subitem n2 3.2. A Lei Orcamentaria para o
ano de 2019 foi elaborada de forma incompativel
com os valores das metas estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias em desacordo com o que
dispbe o art. 52 da LRF);

Situacao ndo verificada, considerando que o
Parecer n? 69/2021 foi emitido no ano de 2021, ano
posterior as contas anuais de governc analisadas
neste relatdrio.

c) abstenha-se de incluir na LOA dispositivos
estranhos a previsdo da receita e fixacdo da
despesa no orcamento, com o objetivo de cumprir
ao disposto no artigo 165 da Constituicdo da
Republica (item n2 3. FB13; Subitem n2 3.3. A LOA-
2019 dispde sobre autorizacao para que o Poder
Executivo possa realizar remanejamentos,
transposi¢cbes ou transferéncia de créditos
orcamentarios);

Situacao ndo verificada, considerando que o
Parecer n? 69/2021 foi emitido no ano de 2021, ano
posterior as contas anuais de governo analisadas
neste relatério.
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d) apresente meméria e metodologia de calculo|Situacdo nado verificada, considerando que o
nos Anexos das Metas Fiscais do municipio nos|Parecer n? 69/2021 foi emitido no ano de 2021, ano
préximos exercicios, com o intuito de comprovar a| posterior as contas anuais de governo analisadas
consisténcia dos resultados pretendidos e a|neste relatério.

conformidade das metas com a politica fiscal
municipal, nos termos do artigo 49, § 29, i, da LRF
(item n? 4. FB99; Subitem n? 4.1. N3o inclusdo da
memodria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o artigo 49, § 29, |i, da
LRF, impossibilitando  a comprovacao da
consisténcia dos resultados pretendidos bem como
da conformidade da meta com a politica fiscal do
municipio);

e} redija corretamente as nomenclaturas e|Situacdo nao verificada, considerando que o
identificacbes legais dos informes, textos, leis e|Parecer n? 69/2021 foi emitido no ano de 2021, ano
decretos do Municipio, especialmente nas|posterior as contas anuais de governo analisadas
documentacdes que devem ser obrigatoriamente | neste relatério.

encaminhadas pelo Sistema Aplic, de acordo com
os artigos 175 e 184 da Resolucdo n? 14/2007 e
artigo 1° da Resolucao Normativa n° 36/2012-TP
(ltem n® 5. MBO03; Subitem n® 5.1. As
inconsisténcias ocorreram basicamente na
identificacdo incorreta das leis no texto dos
decretos, bem como no envio destes para o
Sistema Aplic, conforme Apéndice Q).

175. Da anadlise da Secex sobre as providéncias adotadas pelo gestor,
verificou-se que das 9 recomendacdes do Parecer Prévio n? 39/2019 - TP, emitido nas
contas relativas ao ano de 2018, 3 ndo foram objeto de analise (d, g, i), restando as
demais atendidas.

176. J& nas contas relativas ao ano de 2019, a Secex mencionou que nao
foram objeto de fiscalizacdo pela equipe de auditoria no exercicio de 2020.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

177. O indice IGFM para o presente exercicio nao foi calculado, mas pode-se
verificar que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Nova Mutum foi de 0,78,
recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 122 posicao no ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso.
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178. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-

se que foram realizadas as audiéncias publicas durante a elaboracéo do PPA, da LDO e
da LOA, bem assim gque ambas foram publicadas na imprensa oficial e encontram-se
disponiveis no Portal Transparéncia do municipio. Contudo, restou apontada
irregularidade relativa a ndo publicacdo dos anexos obrigatérios da LOA, a qual restou
sanada ap6s analise da defesa, tendo sido objeto de recomendacao.

179. Além disso, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT-TP, bem como disponibilizou as contas aos

municipes, consoante a previsdo do artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

180. Das 7 irregularidades atribuidas ao gestor do Municipio de Nova
Mutum, apenas trés foram mantidas: CB 02, LB 99, itens 2 e 3, restando as demais
sanadas (AA 01; DB 08, FB 03, MB 03). Quanto a irregularidade AA 01, embora tenha
sido atenuada em decorréncia da situacéo de calamidade publica instalada pelo novo
coronavirus, esta foi objeto de recomendacao.

181. Com relagdo as irregularidades mantidas cabem as seguintes
recomendacdes ao gestor: CB 02, que considere a data focal de 31/12 do exercicio
corrente para contabilizacao do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial -
DRAA, nos moldes do art. 3, § 12, Vi e Vii, da Portaria n? 464/2018; LB 99, item 2, que
proceda a reformulacao do plano de amortizacdo do déficit atuarial, a fim de fazer
constar a previsdo de aliquotas factiveis, demonstrando a viabilidade orcamentaria e
financeira do plano; LB 99, item 3, que realize o respectivo estudo de viabilidade
orcamentaria e financeira, a fim de verificar se todos os 6rgdos e poderes do ente
vinculado ao RPPS possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido,
respeitando os limites impostos pela LRF, garantindo, assim, sua efetividade.

182. Da analise, entende-se cabivel, ainda, as seguinte recomendacdes a
gestdo: que reduza o percentual de autorizacado para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentéria para o
exercicio de 2022, em conjunto com o Poder Legislativo;, aprimore as técnicas de
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previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecas
de planejamento; indique no texto da publicacdo em meio oficial da Lei Orcamentaria
Anual o endereco eletrénico em gue os anexos obrigatérios possam ser acessados
pelos cidadaos; (irregularidade DB 08, sanada); obedeca o ditame constitucional
previsto no art. 212, da CF/88, aplicando o minimo estabelecido em 25% na
manutencao e desenvolvimento do ensino {irregularidade AA 01, sanada).

183. Ndo obstante as irregularidades apontadas, a partir de uma analise
global, verifica-se que o0s resultados foram satisfatérios, especiaimente se
considerarmos o resultado positivo da execucao or¢camentdria e o superavit financeiro.

184. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e no Fundeb, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

185. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Mutum, a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

186. Por todo o exposto, levando-se em consideracaoc o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, referente ao exercicio de
2020, sob a gestdo do Sr. Adriano Xavier Pivetta, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do
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Regimento Interno TCE/MT e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT n® 01/2019;
b) pelo afastamento das irregularidades DB 08, FB 03, MB 03;

c) pela reclassificacao da irregularidade AA 01 de gravissima para de
natureza grave;

d) pela manutenc¢ao das irregularidades CB 02, LB 99 (itens 2 e 3);

e) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo gue:

e.l) que considere a data focal de 31/12 do exercicio corrente para
contabilizacdo do Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial — DRAA, nos
moldes do art. 3, § 19, Vi e Vii, da Portaria n? 464/2018;

e.2) que proceda a reformulacao do plano de amortizacao do
déficit atuarial, a fim de fazer constar a previsao de aliquotas factiveis, demonstrando
a viabilidade orcamentaria e financeira do plano;

e.3) que realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentéria e
financeira, a fim de verificar se todos os érgaos e poderes do ente vinculado ao RPPS
possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, respeitando os limites
impostos pela LRF, garantindo, assim, sua efetividade;

e.4) que reduza o percentual de autorizacdo para abertura de
créditos adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2022, em conjunto com o Poder Legislativo;

e.5) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento;
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e.6) indiqgue no texto da publicacdo em meio oficial da Lei

Orcamentaria Anual o endereco eletrénico em que 0s anexos obrigatdrios possam ser
acessados pelos cidadaos;

e.7) obedeca o ditame constitucional previsto no art. 212, da

CF/88, aplicando o minimo estabelecido em 25% na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

E o Parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 27 de outubro de 2021.
(assinatura digital®)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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