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ll. RAZOES DO VOTO

90. Considerando a competéncia constitucional prevista nos 88 1° e 2° do art. 31
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'; no art. 210, inc. |, da Constituicdo
Estadual?; nos arts. 1°, inc. |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — TCE/MT?; nos arts. 29, inc. |, e 176 da Resolugdo n.° 14/2007
— TCE/MT#, além das Resolugées Normativas n.°s 10/2008 e 01/2019 — TP/TCE/MT,
compete a este Tribunal a emissdo de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de
Governo do Municipio de Nova Mutum, referentes ao exercicio de 2020, sendo o julgamento

das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

91. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a
atuacdo do Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de planejamento,
organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°,
incisos | a VII, da Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos
Poderes Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas

1 CRFB: Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. §
2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer
por deciséo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagdo de inspecdes necessarias, observado: | -
as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serédo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execucéo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
4 RITCE-MT: “Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno: |. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos,
Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e relatorios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (...) Art. 176. O parecer
prévio do Tribunal de Contas sera emitido: (...) Il. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos Municipais.”
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dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara
sobre as seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacado e execugado das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacéo e aderéncias das Demonstragées Contabeis apresentadas
na prestacao de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administragcao Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das
receitas e despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orgcamentarias e na divulgagdo dos
resultados de execugao orgcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgoes,
determinacdes e alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios
anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

92. Procedo a analise dos resultados das Contas Anuais de Governo do Municipio

de Nova Mutum do exercicio de 2020.
1.1. Irregularidades apontadas pela Secex de Receita e Governo.

93. A Secex de Receita e Governo, ap6s analise das justificativas apresentadas
pelo Sr. Adriano Xavier Pivetta (Ex-Prefeito), concluiu pela manutencdo da seguinte

irregularidade:

Responsavel: Ariano Xavier Pivetta ex-Prefeito — Ordenador de Despesas no
Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicado Federal).

1.1) O percentual de 24,14% aplicado na Manutencé&o e Desenvolvimento

do Ensino foi inferior ao minimo de 25% da receita de impostos,
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compreendida a proveniente de transferéncias, contrariando o que foi
estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.
94. Destarte, passo a andlise da irregularidade mantida pela Secex de Governo,
com a manifestacdo do defendente, a respectiva andlise técnica e, por ultimo, o

posicionamento do Ministério Publico de Contas.
1.1.1. Irregularidade AA04 CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-
aplicacdao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituigcdo Federal).

1.1) O percentual de 24,14% aplicado na Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino foi inferior ao minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, contrariando o que foi
estabelecido no art. 212 da Constituicio Federal.

1.1.1.1. Manifestacao da defesa

95. O defendente justificou que o ano de 2020 foi atipico, pois a pandemia de
Covid-19 interferiu na vida de toda a populacdo mundial e diretamente no
desenvolvimento das atividades educacionais. Destacou que, em 20/3/2020, o Decreto
Legislativo n.° 6/2020 reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no

Brasil.

96. Declarou que as aulas presenciais foram inicialmente suspensas por 15
(quinze) dias, a partir de 23/3/2020, por for¢a do art. 4, VII, do Decreto Municipal n.° 27,
de 17 de marco de 2020. Posteriormente, as aulas foram suspensas por alguns periodos
e, em outros momentos, ocorreram de modo telepresencial, o que resultou em 233

(duzentos e trinta e trés) dias de alunos fora das salas de aulas.

97. Argumentou que a rotina de aula remota nao foi inserida de plano no inicio
da pandemia, pois, em 2020, a expectativa e as noticias eram de que a qualquer momento

a pandemia acabaria, mas, depois, surgiu “a pior onda da doenga”.
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98. Aduziu que a suspensdao dos trabalhos de 6rgao publicos e do comércio era
de periodos curtos, de cerca de 15 (quinze) dias, sempre na expectativa de retomada

normal da vida e dos servigcos, 0 que nao ocorreu.

99. Discorreu que, na maior parte de 2020, ndo houve aula presencial e, em
determinado periodo, sequer houve aula online. Assim, naturalmente, as despesas com

educacéo foram reduzidas.

100. Ressaltou que, além do congelamento dos gastos publicos, ndo houve
reajuste salarial dos servidores, profissionais foram dispensados, ndo houve contratacao
de servidores temporarios para substituicdo de efetivos, concessao de licenca-prémio,
capacitacdo dos profissionais da educacgéo, gastos com manutencéo da frota. Ademais,
as férias foram suspensas, o consumo de energia dos prédios das escolas e creches foi
menor, ndo houve construcdes de escolas, pois, além das atividades escolares, parte do
comeércio local e do setor de prestacao de servicos, como construtoras, tiveram atividades

suspensas por varias vezes.

101. Ponderou que houve instabilidade e cancelamento das entregas por parte

de fornecedores, devido a falta de matéria prima e oscilacao de precos de mercadoria.

102. Destacou que o gasto com educacéo foi criteriosamente acompanhado,
mas nao seria boa a aplicacdo a todo custo do dinheiro publico em servicos ou materiais
gue nao seriam usados naquele ano anormal, somente para atingir o indice liquidado de

25% (vinte e cinco por cento), pois isso causaria desperdicio.

103. Expbs que o indice de 24,74% (vinte e quarto inteiros e setenta e quatro
centésimos percentuais) foi exatamente o que precisou gastar no atipico ano de 2020.
Inclusive salientou que o investimento em saude foi de 30,66% (trinta inteiro e sessenta

e seis centésimos percentuais), portanto, superior ao dobro exigido.

104. Revelou que, durante os 16 (dezesseis) anos de gestao municipal, o ano de
2020 foi o unico em que o percentual constitucional liquidado ndo foi atingido, o que
comprova a eficiéncia e legalidade da sua atuacao publica por mais de uma década.
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105. Alegou que o Senado propds o Projeto de Emenda Constitucional n.°
13/2021, com o objetivo de afastar responsabilizacdes dos agentes publicos que ndo

atingiram o indice de 2020.

106. Por fim, solicitou o afastamento da aplicacao da Resolugcéo de Consulta n.°
14/2012-TP para o calculo do percentual investido na educacgéo, para que seja aplicada
a Lei Federal n.° 4.320/64, resultando no montante de 26,73% (vinte e seis inteiros e

setenta e trés centésimos percentuais) sobre a receita base.
1.1.1.2. Analise instrutéria

107. A Secex de Governo relatou que foram aplicados 24,14% (vinte e quatro
inteiros e quatorze centésimos percentuais) na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, valor inferior ao minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, contrariando o que foi estabelecido no art.

212 da Constituicdo Federal.

108. Afirmou que a Resolugdo de Consulta n.° 14/2012-TP é bastante clara
guanto a forma de apuracdo do limite constitucional de aplicagdo em gastos com a
manutencao e desenvolvimento do ensino, bem como que ha mais de 15 (quinze) anos

as despesas liquidadas sao consideradas para o célculo do percentual da educacéo.

109. Sendo assim, a unidade técnica frisou que o apontamento estd mantido, ja
gue o percentual de 24,14% (vinte e quatro inteiros e quatorze centésimos percentuais)
aplicado na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino foi inferior ao minimo de 25%
(vinte e cinco por cento) da receita de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, contrariando o art. 212 da Constituicdo Federal.

110. A Secex manteve a irregularidade, mas considerou que a pandemia do
Covid-19 limitou a acdo dos agentes publicos quanto ao cumprimento do minimo

constitucional em educacéo.
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1.1.1.3. Alegacoes finais

111. Apesar de devidamente notificado®, o ex-gestor ndo apresentou alegacoes
finais.

1.1.1.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

112. O Ministério Publico de Contas argumentou que, para verificacdo do

cumprimento das obrigagbes constitucionais com ensino, as despesas serao
consideradas ap0s a sua regular liquidacdo, desde que haja disponibilidade de caixa para

pagamento daquelas inscritas em restos a pagar processados.

113. Assim, destacou que ndo merecem prosperar as alegacoes defensivas no
sentido de que deveria ser considerado o valor bruto empenhado, no total de R$
24.630.444,60 (vinte e quatro milhdes e seiscentos e trinta mil e quatrocentos e quarenta
e quatro reais e sessenta centavos), cuja diferenca corresponde aos empenhos nao
liquidados no exercicio, que adentraram como restos a pagar no exercicio financeiro

seguinte.

114. Sustentou que nao desconsidera a realidade fatica impingida aos entes
federativos durante o exercicio financeiro de 2020, reconhecendo que a pandemia de
Covid-19 promoveu mudancas drasticas em todo o cenario global, impactando as receitas

e despesas dos municipios.

115. Mencionou que, com a excecdo do ano de 2020, o municipio vem

observando o limite constitucional de investimento na educacéo.

116. Sendo assim, com esteio nas disposicdes trazidas pelo art. 22 da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1.942, alterado pela Lei
n.° 13.655/18), além da posicao assumida pelo TCE-MT na Resolucdo de Consulta n.°
06/2021 — TP, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela desclassificagdo da
irregularidade AAO1 de gravissima para grave, flexibilizando-se a aplicacdo do postulado

constitucional em decorréncia da situacdo de calamidade publica instalada pelo novo

5 Documento Digital n® 223937/2021.
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coronavirus.

117. Todavia, entendeu cabivel recomendacéo ao Poder Legislativo, nos termos
do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que cumpra o
mandamento previsto no art. 212 da CF/88, aplicando o minimo estabelecido em 25%

(vinte e cinco por cento) na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
1.1.1.5. Analise do Relator

118. Insta salientar que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina, aos
gestores municipais, a aplicacao de no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas

de impostos nas despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino, nos seguintes

termos:
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

119. Denota-se que este dever constitucional tem o objetivo de assegurar o

cumprimento do acesso a educacdo publica eficiente, ja que € um direito publico
subjetivo.

120. O artigo 214 da Constituicao federal reforca o elevado grau da importancia
atribuida a esta politica social, tendo em vista que aborda o dever da administracao
publica de assegurar a manutencédo e o desenvolvimento do ensino em sua integralidade.
Este dispositivo também estabelece os objetivos que necessitam ser alcancados pelos

poderes publicos, do seguinte modo:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacéo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acfes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;
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lIl - melhoria da qualidade do ensino;
IV - formacéo para o trabalho;
V - promocgao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao como proporcéao do produto interno bruto.
121. Além disso, destaca-se que a prestacao desse servico de maneira irregular
culmina na responsabilizacéo da autoridade competente, de acordo com o art. 208, §2°,

da Constituicdo Federal.

122. No presente caso, constata-se que o percentual sobre a receita base
aplicado na Manutencéao de Desenvolvimento do Ensino de Nova Mutum, no ano de 2020,
foi de 24,14% (vinte e quatro inteiros e quatorze centésimos percentuais), foi abaixo do

minimo constitucional:

DESCRICAO VALOR (R$)

Total da Despesa MDE liquidada no exercicio na Fungdo 12 — Educagdo.
(Fonte/destinagdo de Recursos 00 - Recursos Ordinarios e 01 - Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagdo (MDE). Exceto os
detalhamentos de fonte 072000, 073000, 074000, 075000, 076000,
077000, 078000, 080000, 081000

© 082000 (A)

R$ 16.805.630,40

Restos a Pagar MDE Ndo Processados de exercicios anteriores,
liquidados no exercicio. Fungdo 12. Fontes 00 e 01. Elemento diferente R$ 1.550.670,01]
de 01 e 03 (B)

Restos a Pagar MDE N&o Processados e ndo pagos, de exercicios anteriores,
liquidados no exercicio; e Restos a Pagar MDE Processados e ndo pagos, dg

exercicio, elementos diferentes de 01 e03, sem disponibilidade financeiraj RS 0,00
(Conforme Quadro 7.2) (C)

Despesas que se enquadram como MDE, mas classificadas emoutras RS 0,00
fungdes (Inclusdo pela Equipe Técnica). (D) !
Despesa Bruta da MDE (E) = (A+B-C+D) R$ 18.356.300,41

Receitas Destinadas ao FUNDEB (F)

RS 21.333.118,55]

Despesas liquidadas do FUNDEB, inclusive as provenientes de créditos
adicionais aberto por superavit financeiro do Fundo, além domontante

recebido da transferéncia de recursos recebidos mais os respectivos RS0,00
rendimentos financeiros (G)
Despesas MDE liquidadas com o Ensino Superior. Fungdo 12 -

R$ 0,00

Subfung¢do 364 - Ensino Superior. Fonte de Recursos 00 e 01. (H)

Despesas MDE liquidadas com Alimentagado Escolar. Fungdo 12 — Subfungao|
306 - Alimentagdo e Nutrigdo. Fonte de Recursos 00 e 01.(1)

RS 1.326.137,28]

Despesas MDE liquidadas com inativos e pensionistas. Fungdo 12 —Fonte
de Recursos 00 e 01. Elementos 01 - Inativos e 03 - Pensionistas. (§72 do

art. 212 da CF/88) ()

RS$ 0,00
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Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar Processados MDE inscritos
com disponibilidade de recursos vinculados a Educagdo. Fungdo 12 e Fonte
de Recursos 00 e 01. Nos Elementos de despesadiferentes 01 e 03 (K) R50,00
Outras Despesas liquidadas que ndo se enquadram na MDE
(Inclusdo pela Equipe Técnica) (L) R$ 25.683,21
Total dos recursos aplicados na MDE (M) = (E+F+G-H-1-J-K-L) RS 38.337.598,47
Receita base da MDE (Conforme Quadro 7.1) (N) R$ 158.793.065,50
Percentual aplicado na MDE (0) = (M/N) % 24,14%)
Percentual minimo de aplicagdo em MDE (P) 25%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (Q) = (N-M) -0,86%
Situag3o (R) IRREGULARI
Documento Digital n® 156972/2021, f.119.

123. Em que pesem as alegacfes do defendente, para o célculo e analise do

cumprimento do percentual minimo para aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, as despesas devem ser consideradas apés a sua liquidacdo e deve existir
disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento dos restos a pagar processados,
como delimita a legislacao pertinente, assim como a Resoluc¢do de Consulta do TCE/MT
n.° 14/2012:

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. SAUDE.
LIMITE. ARTIGO 198, CF. DESPESAS. RESTOS A PAGAR.
NECESSIDADE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. Na verificagao
anual do cumprimento do limite constitucional de aplicagdo em gastos com
servigos e agdes de saude, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
processados ou ndo, sO serdo consideradas até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Saude.

EDUCACAO. LIMITE. ARTIGO 212, CF. DESPESAS. RESTOS A PAGAR.
APURACAO PELA DESPESA LIQUIDADA. Para efeito de verificagdo
anual do cumprimento do limite constitucional de aplicagdo em gastos com
a manutengdo e desenvolvimento do ensino, as despesas serao
consideradas ap6és a sua regular liquidagdo, devendo haver
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento daquelas
inscritas em restos a pagar processados. Nao serdo computadas as
despesas com ensino empenhadas e nao liquidadas, inscritas em
Restos a Pagar, mesmo que haja disponibilidade de caixa ao final do
exercicio.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS E NAO CANCELADOS.
OBRIGATORIEDADE DE UTILIZACAO. Se nao houver o cancelamento
de Restos a Pagar Nao Processados, obrigatoriamente deverdo ser

URP - 11
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utilizados até o exercicio seguinte, conforme estabelece o artigo 24, §§ 1°
e 2° da Lei Complementar n° 141/2012. (CONSULTAS. Relator:
DOMINGOS NETO. REVISOR: WALDIR JULIO TEIS. Resolugdo De
Consulta 14/2012 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 07/08/2012.
Publicado no DOEMT em 07/08/2012. Processo 101419/2012).
124, Cabe mencionar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
mediante a Resolucéo de Consulta n.° 6/2021- TCE/MT, definiu que cabera ao Tribunal
analisar as dificuldades e os obstaculos reais enfrentadas pelos gestores, bem como as
circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a acdo do agente

publico, no cumprimento do minimo constitucional em educacao.
125. O item “b” da Resolug¢do de Consulta n°® 6/2021 traz a seguinte redagéao:

b) informar ao consulente que, nas contas anuais de governo dos
exercicios de 2020 e 2021, a natureza gravissima da irregularidade
referente a n&o aplicagcdo do percentual minimo de 25% na manutencéo
e desenvolvimento do ensino (AA01) sera flexibilizada e ndo conduzira,
por si mesma, a emissao de parecer prévio contrario a aprovacgao das
contas.
126. Analisando o contexto geral da Nacao Brasileira, ao se deparar com uma
pandemia sobre a qual, a todo momento, a imprensa noticiava balburdias, com
informacdes de toda ordem que em nada ou quase nada contribuiram, e ainda nao
contribuem, em face do que nunca se viu no mundo de forma geral, tantos comunicadores
com “tanto conhecimento” sobre o assunto, mas que nunca estudaram sequer a anatomia
do corpo humano, emitindo tantas opinides que simplesmente levaram informacdes

assustadoras e espalharam, de certa forma, o panico de dizimacao da raca humana.

127. O fato € que, muitos gestores publicos, possivelmente, tenham empregado
0S recursos correspondentes a 25% da receita vinculada a educacgédo, com o receio de
terem suas contas com pareceres prévios contrarios, porem com resultados desastrosos
gque somente serdo percebidos daqui a alguns anos, haja vista que muitos gastos nao

seriam necessarios.

128. E necessario também ter o discernimento de que nem sempre o montante
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dos gastos € indicativo de servigos de qualidade.

129.

exigido no ensino, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, o ex-gestor atuou em

Com isso, constata-se que, apesar da ndo aplicacdo do percentual minimo

excludente de culpabilidade por inexigibilidade de conduta diversa, tendo em vista que a
pandemia da Covid-19 impactou de maneira contundente a execucao das despesas no
ensino, por razbes multifatoriais, entre elas, a paralisacao de aulas e de prestacdes de

servicos relacionados ao ensino municipal.

130.

custos do ensino e limitaram a atuacao da gestdo municipal no cumprimento do minimo

Dessa forma, verifica-se que diversos fatores ocasionaram a reducédo de

constitucional em educacéo.

131.

foi de 0,86% (oitenta e seis centésimos percentuais), e que a série historica da aplicacédo

Além disso, nota-se que o percentual faltante para o cumprimento minimo

de recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2016 a 2020,
indica que a administragdo municipal vem cumprindo a exigéncia com exceg¢édo do ano de
2020:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2016

2017

2018

2019

2020

Aplicado - %

28,99%

31,04%

28,32%

29,89%

24,14%

Documento Digital n°® 156972/2021, fl. 39.

132.

Nesse quadro, destaca-se ainda que o percentual do exercicio de 2016 foi

3,99% (trés inteiros e noventa e nove centésimos percentuais) superior ao limite exigido;
no exercicio de 2017, foi 6,04% (seis inteiros e quatro centésimos percentuais) superior,
no exercicio de 2018, o percentual foi 3,32% (trés inteiros e trinta e dois centésimos
percentuais) superior e, no exercicio de 2019, o percentual foi 4,89% (quatro inteiros e

oitenta e nove centésimos percentuais) superior.

133.

desses anos, superando o limite minimo exigido na educagéo, descumprindo-o0 apenas

Assim, ressalta-se que, de fato, o municipio de Nova Mutum vinha, ao longo

no exercicio de 2020. Dessa forma, a Irregularidade classificada como AAO01, ndo deve
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ser considerada. O que deve constar é apenas o registro para a memoria do que foi

aplicado.

134. E nesse sentido o posicionamento do eminente Conselheiro José Carlos
Novelli no voto do Processo n° 99899/2020, aprovado pelo Plenario do TCE/MT, que trata
das Contas de Governo do Municipio de Nova Nazaré, no exercicio de 2020:

O fato é que, em 2020, o mundo se deparou com uma crise
pandémica sem precedentes na historia recente, provocando
consequéncias imprevisiveis de toda ordem. Alguns destes efeitos
decorreram da necessaria imposicdo de medidas sanitarias como
forma de conter a proliferagao da COVID-19, como o uso obrigatério
de mascaras, distanciamento social e proibicdo de aglomeracoes.

Em face da impossibilidade de manutencao das aulas presenciais
durante grande parte deste periodo, escolas de todo o pais
passaram a utilizar, quando possivel, meios digitais para garantir a
continuidade dos estudos.

[...]

Sendo assim, é notdério que a obrigagdo constitucional de aplicacdo do
percentual minimo em educagdo se mantém vigente durante os
exercicios de 2020 e 2021. No entanto, cabera ao Tribunal considerar
os obstaculos e as dificuldades e circunstancias praticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram a ag¢do do gestor no
cumprimento do minimo constitucional em educacgao.

[...]

Desse modo, acolho a manifestagao ministerial no sentido de afastar
a Irregularidade AA01, e determinar ao Chefe do Poder Executivo para
que obedeca aos mandamentos constitucionais, aplicando no minimo
25% da receita de impostos na educagao do Municipio de Nova Nazaré,
conforme art. 212 da Constituicdo Federal.

135. N&o obstante, é cabivel a recomendacéo ao Poder Legislativo para que, na
andlise das contas do Poder Executivo, sejam consideradas as nuances da pandemia em
face dos transtornos que trouxeram para a populacdo como um todo e especialmente

para os gestores municipais, quanto a ndo aplicacdo do indice minimo de 25% na

manutencao e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da CF/88.
1.1. Irregularidades apontadas pela Secex de Previdéncia.

136. O Relatério Preliminar da Secex de Previdéncia Municipal apontou a

ocorréncia de 4 (quatro) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo, todas
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imputadas ao Sr. Adriano Xavier Pivetta, ex-Prefeito, as quais passo a analisar, com a
manifestacdo do defendente, a respectiva andlise técnica e, por ultimo, o posicionamento

do Ministério PUblico de Contas.
1.1.1. Irregularidade CB02 CONTABILIDADE_GRAVE

1) CB02 Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1) Inconsisténcia no Balango Patrimonial, pelo registro das provisbes
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

1.1.1.1. Manifestacao da defesa

137. Preliminarmente, o defendente alegou ilegitimidade passiva, sob a
justificativa de que a nomeacao da Diretora Executiva do Mutumprev e a contratacao do
responsavel técnico afasta sua legitimidade quanto aos atos atinentes a autarquia de

previdéncia.

138. No mérito, quanto a irregularidade em analise, o ex-gestor afirmou que deve
ser afastada, pois o prazo para envio da movimentagao contabil termina em 31 de janeiro,
e 0 Demonstrativo de Resultados da Avaliagéo Atuarial — DRAA deve ser enviado em 31

de marco.

139. Dessa forma, argumentou que é impossivel cronologicamente registrar as

provisées no balanco do préprio exercicio, pois este necessita estar fechado para o ato.

140. Por fim, ponderou que sé é possivel demonstrar as provisdes do exercicio
anterior.

1.1.1.2. Analise instrutéria

141. A equipe de auditoria apontou que ndo se pode utilizar a data base do

exercicio anterior para a realizacdo dos Registros Contabeis do Balanco do exercicio de

2020, conforme preconizam os incisos VI e VIl do 81° do art. 3 da Portaria n.° 464/2018.
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142. Para a Secex, esse ato fere o Principio Contabil da Oportunidade, que
encontra respaldo no art. 6° da Resolu¢gdo n.° 750/93, do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), e se refere ao processo de mensuracdo e apresentacdo dos

componentes patrimoniais para produzir informacdes integras, tempestivas.

143. Pontuou que os balancos do exercicio 2020 deveriam ter como base a
avaliacao atuarial com data focal em 31/12/2019.

144. Segundo a unidade instrutoria, a Portaria n.° 464/2018 exige uma
antecipacdo na contratacdo do atuario, a fim de que ele possua tempo habil para obter
as informacdes necessarias e realizar uma projecdo do calculo das provisdes

matematicas, com a mesma data-base das demonstracdes contabeis.

145, Sustentou que objetivo dessa exigéncia € evitar a contabilizacdo indevida
das provisbes matematicas, utilizando-se de informacdes financeiras e atuariais
defasadas, visto que a mensuracéo incorreta do calculo dos custos e compromissos com

o plano de beneficios deturpa a real situacao previdenciaria do RPPS.

146. Por fim, a Secex sugeriu a manutencéo da irregularidade.
1.1.1.3. Alegacoes finais
147. Em suas alegacdes finais, preliminarmente, o ex-gestor sustentou que néo

€ exigivel que o Prefeito refaca célculos de contador do DRAA para entdo o inserir no
Balanco Consolidado ou no Balancete de Verificagdo, os quais, alias, igualmente sdo

confeccionados por Contador.

148. Mencionou que hé& flagrante bis in idem no presente processo, ja que o
Balanco e Balancete objeto desta auditoria ja foram apreciados no Processo das Contas
de Governo da Prefeitura Municipal 2020, Autos n.° 9.999-6/2020.

149. Acrescentou que nado existe razdo para que o Balango seja auditado em
duplicidade, e que ha dois Processos de Contas anuais de Governo 2020 (Prefeitura e

MutumPrev) baseados no mesmo ato administrativo, ou seja, no Balan¢co Consolidado
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gue inclui o balancete de verificagao.

150. Frisou que todos os apontamentos das Contas de Governo 2020 foram
sanados pela equipe de auditoria, com excecao do que se refere ao atingimento de 25%

(vinte e cinco por cento) de aplicacdo em educacao.

151. Assim, segundo o defendente, se os achados do processo de previdéncia
sédo de responsabilidade do ex-Prefeito, deveriam estar englobados nas Contas Anuais
da Prefeitura do Processo n° 9.999-6/2020.

152. Sustentou ainda que, se 0s apontamentos ndo sao de responsabilidade do

ex-Prefeito, este deve ser excluido do polo passivo dos autos, uma vez que € ilegitimo.

153. No mérito, ratificou o exposto na defesa anterior e explicou que, ao inserir o
resultado das provisGes apuradas no calculo atuarial de 2020, realizado com a data focal
de 31/12/2019, seguiu as orientacdes da Instrucdo Normativa n.° 3/2018 e da Portaria n.°
464/2018 do Ministério da Fazenda.

154. Por fim, requereu o0 saneamento da irregularidade.
1.1.1.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
155. Sobre a irregularidade em analise, o Ministério Publico de Contas (MPC)

afirmou que o art. 3° da Portaria n.° 464/2018 estabelece que as avaliacdes atuariais
anuais, no que se referem ao calculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS, deverdo ser realizadas considerando a data focal de 31 de
dezembro de cada exercicio, de modo a coincidir com o ano civil, implementando o plano

de custeio no primeiro dia do exercicio seguinte.

156. Sendo assim, o MPC entendeu que o ex-Gestor desrespeitou o art. 3, 8 1°,
VI e VII, da Portaria n.° 464/2018, ao ndo considerar a data focal de 31/12/2020 para
contabilizacdo do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial — DRAA, do

exercicio 2020, o que justifica a manutencao da irregularidade CBO02.

157. Por fim, o Parquet de Contas entendeu cabivel a recomendacdo ao Poder
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Legislativo para que determine ao Poder Executivo que considere a data focal de 31/12
do exercicio corrente para contabilizagcdo do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo
Atuarial — DRAA, nos moldes do art. 3, § 1°, VI e VII, da Portaria n.° 464/2018.

1.1.1.5. Analise do Relator

158. Cumpre mencionar que o art. 45 da Portaria do Ministério de Fazenda n.°
464/2018 dispde que o passivo atuarial do RPPS é representado pelas provisdes
matematicas previdenciarias, que correspondem aos compromissos liquidos do plano de

custeio, avaliados em regime de capitalizacéo, do seguinte modo:

Art. 45. O passivo atuarial do RPPS é representado pelas provisoes
matematicas previdenciarias, que correspondem aos COmMpPromissos
liquidos do plano de beneficios, avaliados em regime de capitalizago.

§ 1° O resultado atuarial sera obtido pela diferenga entre o passivo atuarial
e os ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios.

§ 2° Poderao ser constituidos fundos para oscilagdo de riscos.

§ 3° No caso de criacdo de fundos, devera constar no Relatério da
Avaliacao Atuarial os critérios de sua constitui¢cao e reversao.

159. Cabe ressaltar que as provisbes matematicas se subdividem em beneficios

a conceder e concedidos, de acordo com a Portaria MF n.° 464/2018:

Provisdo matematica de beneficios a conceder: corresponde ao valor
presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio
nao concedido, liquidos das contribuicbes futuras e aportes futuros,
ambos também a valor presente.

Provisdo matematica de beneficios concedidos: corresponde ao valor
presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio ja
concedido, liquidos das contribuicbes futuras e aportes futuros, ambos
também a valor presente
160. Destaca-se que o artigo 3° desta Portaria rege que as avaliacdes atuariais
anuais referentes ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do
RPPS deverao ser realizadas com base na data focal de 31 de dezembro de cada
exercicio, de modo a coincidir com o ano civil, implementando o plano de custeio no

primeiro dia do exercicio seguinte.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3FJ86B.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

161. Este diploma ratifica que a avaliacdo atuarial deve apurar as provisoes

matematicas previdenciarias com base nesta mesma data focal, nos termos abaixo:

Art. 3° Deverao ser realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que
se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS, cujas obrigag¢des iniciar-se-do no primeiro dia do
exercicio seguinte.

§ 1° A avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio devera:

(...)

VI - fornecer as proje¢des atuariais e a avaliagdo da situagao financeira e
atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n°® 101, de 2000;

VIl - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas
nas demonstracoes contabeis levantadas nessa data, observadas as
normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

162. Desse modo, deve ser utilizada a data base de 31/12/2020 para realizacao

dos registros das provisbes matematicas previdenciarias no Balanco Patrimonial de 2020.

163. Apesar disso, verifica-se que a gestdo municipal calculou e registrou as

provisdes matematicas previdenciarias com data focal em 31/12/2019.

164. Importante frisar que este ato fere o Principio da Oportunidade aplicado a
Contabilidade, tendo em vista que mensura informacfes que ndo correspondem ao
exercicio em andlise e ocasiona a perda da relevancia dos informes, como discorre o

artigo 6° da Resolucéo n.° 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade:

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuracao
e apresentagao dos componentes patrimoniais para produzir informacdes
integras e tempestivas.

Paragrafo unico. A falta de integridade e tempestividade na produgao e na
divulgacdo da informacao contabil pode ocasionar a perda de sua
relevancia, por isso € necessario ponderar a relagao entre a oportunidade
e a confiabilidade da informagéo.

165. Porém, apesar de constar registros com valores do ano anterior, e ainda

gue tenha havido transgressdo a norma contabil e previdenciaria acima citadas, €
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necessario que a gestdo do RPPS efetue os calculos atuarias, adequando-os sempre a
data do balangco em curso, quando realizada dentro do prazo em que seja possivel fazer

0 registro contabil.

166. Caso contrario, ainda que seja impossivel fazé-la no tempo adequado, é
pertinente que o calculo seja efetuado nos primeiros dias do ano seguinte, com o registro
dos devidos valores, para que, na abertura do balanco seja possivel a inclusdo da referida
atualizacdo atuarial, para que n&o haja distanciamento demasiado que possa

comprometer a sustentabilidade do RPPS.

167. Mesmo assim, entende-se que a Irregularidade Previdenciaria Classificada
como CBO02 estd mantida, sendo necesséaria a expedicdo de recomendacédo ao Poder
Legislativo para que recomende ao gestor do RPPS, que considere a data focal de 31/12
do exercicio corrente para os registros das provisées matematicas previdenciarias no

balanco patrimonial respectivo.
1.1.2. Irregularidade LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99

2) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010;

2.1) Impossibilidade de certificagao de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizagdo garantem os recursos econdmicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de
custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo imposto pela Lei Complementar n°® 101/2020.

1.1.2.1. Manifestacao da defesa

168. O defendente alegou que o Plano elaborado para amortizacdo do déficit
atuarial no valor de R$ 50.607.391,30 (cinquenta milhdes, seiscentos e sete mil, trezentos
e noventa e um reais e trinta centavos) € possivel de ser executado e apresentou a figura

a sequir:
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169. Afirmou que, caso o plano de amortizagdo nao fosse capaz de quitar o

déficit, o proprio sistema do “CADPREV” apontaria a inconsisténcia e isso hdo ocorreu.

Dessa forma, solicitou o afastamento da irregularidade.
1.1.2.2. Analise instrutéria

170. Sobre a irregularidade n.° 2, a unidade instrutéria evidenciou que, no
exercicio de 2020, o Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal
n.° 2.419/2020, nao veio acompanhado de demonstracdes da Viabilidade Orgamentaria
e Financeira que certifiquem a capacidade do municipio de garantir recursos econémicos

suficientes para amortizar o déficit atuarial durante todo o plano de custeio.

171. Sustentou que o ex-Gestor deveria demonstrar que tera receita para pagar
e a despesa nao ultrapassara os limites impostos pela atual Lei de Responsabilidade

Fiscal, entre os anos de 2020 - 2054, mas nao trouxe essa informacao na defesa.

172. Dessa forma, a unidade técnica afirmou que ndo ha como saber se as

aliquotas definidas na avaliagédo atuarial, além de eliminar o déficit, sdo executaveis.

173. Por fim, alegou que a irregularidade deve permanecer.
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1.1.2.3. Alegacoes finais

174. Nas alegac0es finais, o defendente afirmou que oportunamente apresentara
a demonstracao da viabilidade orcamentaria e financeira das aliquotas suplementares, o

gue culminard no saneamento do apontamento.

175. Por fim, requereu o saneamento das irregularidades e a ndo aplicacéo de
multas.

1.1.2.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

176. O MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, entendeu que o gestor

apresentou plano de amortizagcdo com recursos econdmicos insuficientes para garantir a
amortizacdo do déficit atuarial, durante todo o plano de custeio, 0 que justifica a

manutencao da irregularidade.
1.1.2.5. Analise do Relator

177. Ressalta-se que o equilibrio atuarial implica a elaboracdo de calculos
envolvendo uma série de variaveis, decorrentes da necessidade de avaliar a
sustentabilidade do sistema previdenciario no longo prazo, em um horizonte temporal
bastante amplo. Além disso, implica a existéncia de reservas e/ou investimentos
suficientes para o cumprimento dos compromissos atuais e daqueles projetados para o
futuro, levando em conta os beneficios programaveis e de risco cobertos pelo sistema

previdenciario.

178. Desse modo, a observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial &
salutar para a sustentabilidade do sistema previdenciario, pois busca garantir que 0s
regimes que o compdem possuam as condicdes necessarias e suficientes para honrar

seus compromissos de curto e longo prazos, como prevé a Lei Complementar n°® 101/00:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
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afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgdes de crédito, inclusive por antecipacio de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 carater
contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e
atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

179. Com efeito, o plano de amortizacao do déficit atuarial deve conter aliquotas

gue gerem o equilibrio ao longo do tempo.

180. Ainda, o art. 2° da Portaria n.° 464/2018 determina que as acbes dos
membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, bem como de seus gestores,

devem se basear na legalidade e na sustentabilidade de longo prazo:

Art. 2° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do
RPPS e os gestores e representantes legais do ente federativo deverao
pautar suas agbes pela observancia das prescricoes legais e demais
normas regulamentares e pela busca da sustentabilidade de longo prazo
do regime proprio de previdéncia social.
181. Apesar desses mandamentos, ficou evidenciado que o gestor apresentou
um plano de amortizagdo com recursos econdmicos insuficientes para garantir a
amortizacdo do déficit atuarial durante todo o plano de custeio, situacdo que acarreta a

manutencao da Irregularidade n.° 2.

182. Na oportunidade, é necessaria a expedicdo de recomendacdo ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo a reformulacdo do plano de
amortizacdo do déficit atuarial, a fim de fazer constar a previsdo de aliquotas factiveis,

demonstrando a viabilidade orcamentéria e financeira do plano.
1.1.3. Irregularidade LB99 PREVIDENCIA_GRAVE

3) LB99 PREVIDENCIA GRAVE. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa do
TCE-MT n°® 17/2010.
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3.1) Auséncia de demonstragao da viabilidade orgcamentaria e financeira
para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, referente
ao Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial aprovado pela Lei 2419/2020.

1.1.3.1. Manifestacao da defesa

183. Em sintese, o defendente alegou que o art. 2° da Portaria MF n.°
18.084/2020 suspendeu por um ano 0s prazos para inicio de exigéncia de apresentacao

do demonstrativo.

184. Assim, sustentou que ndo hé ilegalidade nos atos praticados e requereu o

afastamento da irregularidade.
1.1.3.2. Analise instrutéria

185. A unidade instrutéria constatou que, no exercicio de 2020, o Plano de
Amortizacao do Déficit Atuarial do Municipio ndo estava acompanhado de Demonstracdo
da Viabilidade Orcamentaria e Financeira para o Ente Federativo, inclusive dos impactos

nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n.° 101/2000.

186. Relatou que o demonstrativo em questao tem como objetivo: a) evidenciar
a capacidade de o Municipio consignar receitas e fixar despesas suficientes em seu
orcamento anual para honrar seus compromissos com RPPS; b) avaliar a capacidade de
o Ente Municipal dispor de recursos financeiros suficientes para honrar os compromissos
previstos no plano de beneficios do RPPS; e ¢) capacidade de cumprimento dos limites

fiscais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

187. Frisou que a prorrogacdo de prazo alegada pelo defendente diz respeito a
obrigatoriedade de o Ente encaminhar o demonstrativo em conformidade com o novo
formato/modelo estabelecido em instrucdo normativa editada pela Secretaria de

Previdéncia.

188. Citou que cabe ao gestor municipal cumprir a exigéncia de comprovar a
capacidade de o ente federativo honrar os valores para amortizacdo do déficit atuarial,
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independentemente do formato ou modelo a ser encaminhado, uma vez que somente a

partir de 2021 sera exigido o envio por meio de um modelo especifico.

1.1.3.3. Alegacoes finais

189. O gestor apresentou as mesmas justificativas elencadas na irregularidade
anterior.

1.1.3.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

190. O MPC entendeu que o Apontamento n.° 3 deve ser mantido, tendo em vista

a necessidade de elaboracédo do demonstrativo de viabilidade orcamentaria e financeira.

191. O Parquet ainda opinou pela expedicdo de recomendacdo ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize o respectivo estudo de
viabilidade orcamentaria e financeira, a fim de verificar se todos os 6rgédos e poderes do
ente vinculado ao RPPS possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido,

respeitando os limites impostos pela LRF, garantindo, assim, sua efetividade.
1.1.3.5. Analise do Relator

192. Convém ressaltar que a Portaria MPS n.° 403/2008 imp&e a demonstracdo
da viabilidade orcamentéaria e financeira para a definicdo do plano de amortizacéo,
inclusive sobre os impactos nos limites de gastos impostos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, como demonstrado abaixo:

Art. 19. O plano de amortizagao indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagdo devera ser acompanhada
de demonstracdo da viabilidade or¢gamentaria e financeira para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. (Nova
redacédo dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013). grifou-se
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193. Por sua vez, o artigo 48, inciso Il, da Portaria n.° 464/2018 acrescenta que
0 plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial deve ser objeto de demonstrativo de

viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagado atuarial devera observar
os seguintes parametros:

(...)
Il - ser objeto de demonstracdo em que se evidencie que possui
viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal nos termos do art. 64.
194. Em que pesem as alegacdes do gestor, o artigo 2° da Portaria n.°
18.084/2020 apenas prorrogou por 1 (um ano) o envio do demonstrativo nos formatos

especificamente exigidos pelo artigo 64 da Portaria n.° 464/2018.

195. Portanto, a obrigatoriedade de envio do demonstrativo de viabilidade do

plano de custeio, no formato comumente elaborado, permaneceu em vigor.

196. Apesar disso, a unidade instrutéria demonstrou que a gestao municipal ndo

encaminhou este documento obrigatério. Dessa forma, a irregularidade deve ser mantida.

197. Ainda, é salutar a expedi¢cdo de recomendacao ao Poder Legislativo para
gue recomende ao gestor do RPPS, para que realize o respectivo estudo de viabilidade
orcamentéaria e financeira, a fim de verificar se todos os 6érgdos e poderes do ente
vinculado ao RPPS possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido,
respeitando os limites impostos pela LRF.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacgao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o Fundeb
198. O Municipio de Nova Mutum aplicou na manutencdo e desenvolvimento do

ensino o montante de R$ 38.337.598,47 (trinta e oito milhdes e trezentos e trinta e sete mil
e quinhentos e noventa e oito reais e quarenta e sete centavos), correspondente a 24,14%
(vinte e quatro inteiros e quatorze centésimos percentuais) da receita base de R$

158.793.065,50 (cento e cinquenta e oito milhdes e setecentos e noventa e trés mil e
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sessenta e cinco reais e cinquenta centavos), contrariando o art. 212 da Constituicdo
Federal, que fixa o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento).

199. Comparando o exercicio de 2020 com o anterior, constata-se diminui¢cdo no
montante aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a

29,89% (vinte e nove inteiros e oitenta e nove centésimos percentuais) em 2019.

200. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio arrecadou o
montante de R$ 33.355.597,72 (trinta e trés milhdes e trezentos e cinquenta e cinco mil e
quinhentos e noventa e sete reais e setenta e dois centavos), e 0s Rendimentos sobre
Aplicagbes Financeiras corresponderam a R$ 17.445,44 (dezessete mil e quatrocentos e
quarenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos), tendo sido destinado o valor de R$
21.130.693,10 (vinte e um milhdes e cento e trinta mil e seiscentos e noventa e trés reais e
dez centavos) a remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos
infantil e fundamental —, importancia correspondente a 63,31% (sessenta e trés inteiros e
trinta e um centésimos percentuais) da receita do referido Fundo. Desse modo, o municipio

obedeceu ao limite minimo estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n.° 11.492/2007.

201. Da andlise comparativa com o exercicio anterior, constata-se que o Municipio
diminuiu percentualmente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual

aplicado foi de 68,14% (sessenta e oito inteiros e quatorze centésimos percentuais) em

2019.
2.2. Saude
202. Nas ac¢les e servi¢cos publicos de saude, o Municipio de Nova Mutum aplicou

R$ 48.075.706,13 (quarenta e oito milhdes e setenta e cinco mil e setecentos e seis reais
e treze centavos), valor correspondente a 30,66% (trinta inteiros e sessenta e seis
centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 156.804.094,68 (cento e cinquenta
e seis milhdes e oitocentos e quatro mil e noventa e quatro reais e sessenta e 0ito centavos).
Portanto, o municipio atendeu os ditames da Constituicdo Federal e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

203. Da andlise comparativa com o exercicio anterior, nota-se que o Municipio
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reduziu proporcionalmente as despesas relacionadas as acdes e servigcos publicos de
saude, uma vez que, no exercicio de 2019, aplicou 32,03% (trinta e dois inteiros e trés

centésimos percentuais) da receita base.
2.3. Despesa com pessoal do Poder Executivo

204. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o0 Municipio de Nova
Mutum aplicou R$ 117.078.768,14 (cento e dezessete milhdes e setenta e oito mil e
setecentos e sessenta e oito reais e quatorze centavos), valor correspondente a 49,99%
(quarenta e nove inteiros e noventa e nove centésimos percentuais) da receita corrente
liguida (RCL), que totalizou R$ 234.189.461,25 (duzentos e trinta e quatro milhdes e cento
e oitenta e nove mil e quatrocentos e sessenta e um reais e vinte e cinco centavos).

Portanto, abaixo do limite prudencial de 54%.
2.4. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

205. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
aplicados R$ 3.993.709,21 (trés milhdes e novecentos e noventa e trés mil e setecentos e
nove reais e vinte e um centavos), montante correspondente a 1,70% (um inteiro e setenta

centésimos percentuais) da RCL, garantindo o cumprimento do limite inferior ao maximo de

6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, lll, “a”, da LRF.
2.5. Despesa Total com Pessoal
206. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 121.072.477,35 (cento

e vinte e um milhdes e setenta e dois mil e quatrocentos e setenta e sete reais e trinta e
cinco centavos), o que correspondeu a 51,69% (cinquenta e um inteiros e sessenta e nove
centésimos percentuais) da RCL, viabilizando o cumprimento do limite inferior ao maximo

de 60% (sessenta por cento) estabelecido no art. 19, I, da LRF.
2.6. Repasse ao Poder Legislativo

207. Quanto ao repasse ao Poder Legislativo, 0 Municipio transferiu o valor liquido
de R$ 7.455.000,00 (sete milhdes e quatrocentos e cinquenta e cinco mil reais), valor

correspondente a 5,06% (cinco inteiros e seis centésimos percentuais) da receita base de
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R$ 147.149.613,60 (cento e quarenta e sete milhdes e cento e quarenta e nove mil e
seiscentos e treze reais e sessenta centavos), ndo ultrapassando o limite maximo de 7%

(sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

208. Cabe mencionar que os repasses ocorreram até o dia 20 de cada més, em

observancia ao art. 29-A, § 2°, inciso I, da Constituigcéo Federal.

2.7. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
2009. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos
. . ' 24,14%
Desenvolw.mento do Crrar 212 compreendida a proveniente
Ensino de transferéncias
Remuneragdo do | |ejno11.494/2007: art, 22 | MmO de 60% dos Recursos 63,31%
Magistério do Fundeb
CF: art. 77, 111, do Ato das Minimo de 15% da receita de
Disposi¢des Constitucionais impostos referentes ao art.
Acbes e Servigos de Transitorias (ADCT) 156 e dos recursos de que 30,66%
Salde tratam os arts. 158 e 159, |,

alinea “b”, e § 3°da
Constituicdo Federal

Despesa Total com LRF: art. 19, Il Maximo de 60% sobre a RCL 51,69%
Pessoal do Municipio
Despesade Pessoal | | RF: art. 20, Ill, alinea “b” | Maximo de 54% sobre a RCL 49,99%
do Poder Executivo
Despesa de Pessoal | | RF: art. 20, Ill, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 1,70%
do Poder Legislativo
Repasses ao Poder CE: art. 29-A Maximo de 7% sobre a 5,06%
Legislativo T Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

3 DESEMPENHO FISCAL

210. A arrecadacéo das receitas correntes foi de R$ 268.175.118,31 (duzentos e
sessenta e oito milhdes e cento e setenta e cinco mil e cento e dezoito reais e trinta € um

centavos), exceto a intraorcamentaria. Os dados da série historica demonstram um
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acréscimo de arrecadacdo de R$ 43.202.975,04 (quarenta e trés milhdes e duzentos e dois
mil e novecentos e setenta e cinco reais e quatro centavos), uma vez que a arrecadacao
foi de R$ 224.972.143,27 (duzentos e vinte e quatro milhdes e novecentos e setenta e dois

mil e cento e quarenta e trés reais e vinte e sete centavos) em 2019.

211. As receitas tributérias proprias perfizeram R$ 53.031.357,09 (cinquenta e trés
milhdes e trinta e um mil e trezentos e cinquenta e sete reais e nove centavos), atingindo
19,77% (dezenove inteiros e setenta e sete centésimos) do total das receitas correntes do

Municipio.

212. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observa-se um
acréscimo das receitas tributarias no importe de R$ 10.307.697,38 (dez milhdes e trezentos
e sete mil e seiscentos e noventa e sete reais e trinta e oito centavos), ja que a arrecadacao
foide R$42.723.659,71 (quarenta e dois milhdes e setecentos e vinte e trés mil e seiscentos

e cinguenta e nove reais e setenta e um centavos) em 2019.

213. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, consta que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 1.950.368,60 (um milhdo e novecentos e cinquenta
mil e trezentos e sessenta e 0oito reais e sessenta centavos), o que representou 3,67% (trés

inteiros e sessenta e sete centésimos percentuais) da receita arrecada.

214, Na execucgdo orgcamentéria, comparando a receita orcamentaria arrecadada
consolidada ajustada (R$ 257.803.465,58) com a despesa or¢camentaria empenhada
consolidada ajustada, exceto intraorcamentaria, (R$ 220.396.798,51), o Municipio
apresentou superavit de R$ 37.406.667,07 (trinta e sete milhdes e quatrocentos e seis mil

e seiscentos e sessenta e sete reais e sete centavos) na execugao orcamentaria.

215. Ademais, houve aumento do saldo da divida flutuante de R$ 8.298.364,68
(oito milhdes e duzentos e noventa e oito mil e trezentos e sessenta e quatro reais e
sessenta e oito centavos), correspondente a 72,96% (setenta e dois inteiros e noventa e
seis centésimos), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar de 2020 foi de
R$ 19.670.763,62 (dezenove milhdes e seiscentos e setenta mil e setecentos e sessenta e

trés reais e sessenta e dois centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2019 era de R$
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11.372.398,94 (onze milhdes e trezentos e setenta e dois mil e trezentos e noventa e 0ito
reais e noventa e quatro centavos) (RTP — SECEX).

216. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 55.696.258,63 (cinquenta e cinco
milhdes e seiscentos e noventa e seis mil e duzentos e cinquenta e oito reais e sessenta e
trés centavos) de disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da

previdéncia propria).

4 INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM TCE/MT

217. Quanto ao IGFM Geral, a unidade instrutoria informou a impossibilidade de se
obter esse indicador no exercicio de 2020:

[...] os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores
podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatorios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios,
devido a corregao dos dados que consideraram os dados do Aplic sem a
devida atualizacido apds apontamentos feitos durante as analises das contas
anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em analise (2020) ndo
sera apresentado neste relatorio devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo,
podendo existir alteracbes nos indices nas fases de instrucdo e analise das
manifestacoes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora a
série historica deste indicador apenas no exercicio seguinte.

GFM -
; : IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM -
Exercicio  |Receita L. ) ) IGFM |Ranking
L. Gastode Liquidez | Investimento Divida RES.ORC. Geral
propria
Pessoal RPPS

2015 0,81 0,65 1,00 1,00 0,56 1,00 0,85 3
2016 0,76 0,80; 1,00 1,00 0,55 1,00 0,87 2
2017 0,82 0,60 1,00 0,58 0,59 0,99 0,76 7
2018 0,75 0,51 1,00 0,89, 0,81 1,00 0,81 3
2019 0,75} 0,52 1,00 0,81] 0,66 1,00 0,78 12

Fonte: Documento Digital n.° 156972/2021, fl. 8.

5 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
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218. Do conjunto de aspectos examinados, ressalta-se que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude, obedecendo
ao percentual minimo constitucional;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, I, da Constituicdo Federal;

2109. Denota-se que o valor gasto na educacdo somou 24,14% (vinte e quatro
inteiros e quatorze centésimos por cento) da receita base, ficando, portanto, abaixo do limite

minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no artigo 212 da Constituicdo da

Republica.

220. Apesar disso, 0 ex-gestor atuou amparado em excludente de culpabilidade
por inexigibilidade de conduta diversa, tendo em vista que a pandemia de Covid-19

impactou de maneira contundente a execucdo das despesas no ensino.

221. Assim, considerando os fatores que ocasionaram a reducdo de custos do
ensino, ante a limitacdo de atuacdo da gestdo municipal no cumprimento do minimo
constitucional em educacdao, este fato, por si s6, nao deve ser considerado como passivel

de comprometer o resultado das Contas Anuais de Governo do Municipio.

222. Do mesmo modo, entende-se que, especificamente no presente caso, as
irregularidades previdenciarias remanescentes ndo possuem o conddo de macular 0s

demais aspectos positivos destas Contas de Governo.

223. Feitas essas pontuacfes e, tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas, é possivel constatar que a gestdo atendeu aos padrdes minimos

constitucionais e legais exigidos de uma boa gestdo. Em face disso profiro 0 meu voto.

. DISPOSITIVO DO VOTO

224, Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.187/2021, do Procurador
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de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde o art. 31 da
Constituicdo da Republica, o art. 210 da Constituicdo Estadual, inc. I; do art. 1° e art. 26, da

Lei Complementar n.° 269/2007, voto:

1) pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura de Nova Mutum, exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Adriano
Xavier Pivetta, ex-Prefeito Municipal;

2) pelo afastamento da irregularidade classificada como AAO1 (Item n.° 1.1),

referente as Contas Anuais de Governo de Nova Mutum:;

3) pela manutencdo das irregularidades classificadas como CB02 (ltem n.°

1.1) e LB99 (itens n.° 2.1 e 3.1), relativas aos aspectos previdenciarios de Nova Mutum;

4) pela expedicédo de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal de Nova
Mutum para que determine ao Chefe do respectivo Poder Executivo que:

a) considere a data focal de 31/12 do exercicio corrente para 0s registros
das provisbes matematicas previdenciarias no balangco patrimonial municipal.

(Irregularidade n.° 1 - CB02 - Item n.° 1.1, referente aos aspectos previdenciarios);

b) reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial, a fim de fazer
constar a previsdo de aliquotas factiveis, demonstrando a viabilidade orcamentaria e
financeira do plano (Irregularidade n.° 2 — LB99 — Item n° 2.1, referente aos aspectos

previdenciarios);

c) realize um estudo de viabilidade orcamentéria e financeira, a fim de
verificar se todos os 6rgaos e poderes do ente vinculado ao RPPS possuem capacidade de
honrar com todo o plano estabelecido, respeitando os limites impostos pela LRF;
encaminhe o referido estudo tempestivamente a este Tribunal (Irregularidade n°® 3 — LB99

— Item n.° 3.1, referente aos aspectos previdenciarios).
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5) pela expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que, na analise
das contas do Poder Executivo, sejam consideradas as nuances da pandemia em face dos
transtornos que trouxe para a populacdo como um todo e especialmente para os gestores
municipais, quanto a ndo aplicacdo do indice minimo de 25% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da CF/88 (Irregularidade n® 1 — AAO1,
referente as Contas Anuais de Governo de Nova Mutum).

225. Ressalto que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2020, conforme o 8 3° do art. 176 do RITCE/MT.

226. Por fim, submeto a apreciacado deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer
Prévio anexa para, apos votacéo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado.

227. E como voto.

Cuiaba, 16 de novembro de 2021.

(assinado digitalmente)®

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.® 9/2012 do TCE/MT.
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